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Τελευταία η χώρα μας σημειώνει σημαντικές επιτυχίες ιδιαίτερα στον οικονομικό τομέα. Ως ανάπτυξη όμως δεν μπορεί να θεωρηθεί μόνο ο ρυθμός οικονομικής μεγέθυνσης. Στο επίπεδο που βρισκόμαστε σήμερα, δεν μπορούν να διατηρηθούν υψηλοί ρυθμοί οικονομικής μεγέθυνσης χωρίς παράλληλα κοινωνική συνοχή και συνετή διαχείριση του περιβάλλοντος. Η βιώσιμη ανάπτυξη δεν αποτελεί μία επιλογή αλλά αναγκαιότητα. Για την Ελλάδα με τον ιστορικό, κοινωνικό, πολιτιστικό και περιβαλλοντικό πλούτο, η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί επιπλέον σημαντικό συγκριτικό πλεονέκτημα.

Το περιβάλλον είναι ένας από τους τρεις πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης. Με τον όρο περιβάλλον εννοούμε τόσο το φυσικό όσο και το δομημένο. Το ΥΠΕΧΩΔΕ έχει επεξεργαστεί ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο πολιτικών παρέμβασης στο δομημένο περιβάλλον, στο οποίο μεταξύ άλλων περιλαμβάνονται η ανακύκλωση και η διαλογή στη πηγή, τα προγράμματα διατήρησης και επέκτασης του πράσινου στη πόλη, οι παρεμβάσεις για την ανάδειξη της αρχιτεκτονικής φυσιογνωμίας οικισμών, οι κηρύξεις κτηρίων ή κτιριακών συγκροτημάτων ως διατηρητέων κλπ.

Η αποτελεσματική υλοποίηση των πολιτικών αυτών απαιτεί την όσο το δυνατόν μεγαλύτερη συμμετοχή των τοπικών κοινωνιών ώστε να αναδειχθούν οι ιδιαιτερότητες και προτιμήσεις, έτσι όπως εκφράζονται σε τοπικό επίπεδο, αλλά και να ενταχθούν στη αναπτυξιακή διαδικασία κοινωνικές ομάδες και στρώματα, τα οποία μέχρι σήμερα, σε πολλές περιπτώσεις, ήταν στο περιθώριο. Για το λόγο αυτό σημαντικό στοιχείο για την αποτελεσματικότερη εφαρμογή των πολιτικών αυτών είναι η αποκέντρωση και η καλύτερη συνεργασία με τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Σε αυτά τα πλαίσια εκπονούνται τα «ολοκληρωμένα τοπικά προγράμματα βιώσιμης ανάπτυξης σε εφαρμογή της Ηabitat Agenda». Τα προγράμματα αυτά έχουν ενταχθεί στο Γ' ΚΠΣ και χρηματοδοτούνται από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Περιβάλλον». Στρατηγικός τους στόχος είναι η βελτίωση της ποιότητας ζωής του πολίτη.

Β. Παπανδρέου

Υπουργός

Περιβάλλοντος, Χωροταξίας

και Δημοσίων Έργων.
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Ο Οδηγός αυτός συντάχθηκε με σκοπό την ουσιαστική υποβοήθηση των Οργανισμών  Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην εκπόνηση των Ολοκληρωμένων Τοπικών Προγραμμάτων Βιώσιμης Ανάπτυξης σε εφαρμογή της Habitat Agenda.

Βασικός στόχος του Οδηγού είναι η διαμόρφωση ενός ενιαίου πλαισίου μεθοδολογίας, διαδικασιών και δεδομένων εκπόνησης των προγραμμάτων αυτών. Εκτός από ένα βασικό πυρήνα οδηγιών-προδιαγραφών, που πρέπει να είναι κοινός για όλους τους ΟΤΑ προκειμένου να επιτευχθεί το ενιαίο αυτό μεθοδολογικό πλαίσιο, μεγάλο μέρος του Οδηγού έχει οργανωθεί με σχετική ευελιξία, προκειμένου ο κάθε ΟΤΑ να μπορεί να προσαρμόσει την όλη διαδικασία στις ιδιαίτερες ανάγκες, προβλήματα και δυνατότητες βιώσιμης ανάπτυξής του.

Ο Οδηγός διαρθρώνεται σε τρία μέρη:

Στο Μέρος Ι παρατίθενται γενικά εισαγωγικά κείμενα για τις αρχές και στόχους της Habitat Agenda και την προώθηση των αρχών αυτών στον Διεθνή και Ευρωπαϊκό χώρο. Σε ότι αφορά την ελληνική πραγματικότητα, γίνεται αναφορά στο Εθνικό Σχέδιο Δράσης, τους στόχους και τον χαρακτήρα του πιλοτικού προγράμματος Habitat, και τον ρόλο που μπορεί να διαδραματίσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην εφαρμογή της Habitat Agenda σε τοπικό επίπεδο.

Στο Μέρος ΙΙ  αναπτύσσεται κατ'αρχήν και εξειδικεύεται το πλαίσιο μέσα στο οποίο θα πρέπει να λειτουργήσουν οι ΟΤΑ, σε ότι αφορά τους βασικούς όρους, τις προϋποθέσεις και τα απαραίτητα εργαλεία σχεδιασμού των Ολοκληρωμένων Τοπικών Προγραμμάτων. Στη συνέχεια παρατίθενται συγκεκριμένες και αναλυτικές οδηγίες για την ολοκλήρωση των διαφορετικών φάσεων σχεδιασμού.  

Το Μέρος ΙΙΙ περιλαμβάνει τρία παραρτήματα : Το πρώτο (Βασική Ανάλυση), αφορά την απαραίτητη επιστημονική τεκμηρίωση της διαδικασίας αναγνώρισης προβλημάτων, αιτιών και τάσεων σε όλο το εύρος της θεματικής της Habitat Agenda. Το δεύτερο (Βασικοί Δείκτες), περιλαμβάνει αναλυτικές οδηγίες συμπλήρωσης των απαραίτητων Δεικτών για έναν βασικό πυρήνα της θεματικής, κοινό για όλους τους ΟΤΑ. Στο τρίτο (Βασικοί Άξονες Διάγνωσης Προβλημάτων) αναπτύσσεται η θεματική της Habitat Agenda προς την κατεύθυνση της διάγνωσης πιθανών προβλημάτων.

Ο Οδηγός συντάχθηκε από το Τμήμα Ερευνών της ΔΕΠΟΣ ΑΕ, με επιστημονικό υπεύθυνο τον κ. Σταύρο Βελίδη. Την επίβλεψη είχε η κ. Παναγιώτα Καπερώνη εκ μέρους της Διεύθυνσης Οικιστικής Πολιτικής και Κατοικίας του ΥΠΕΧΩΔΕ. Τα Μέρη Ι και ΙΙ  εκπονήθηκαν σε συνεργασία με την εταιρεία Ε.Π.Τ.Α και υπεύθυνο τον κ. Κωνσταντίνο Μπούρκα.

Στη σύνταξη του Οδηγού σημαντικό βοήθημα αποτέλεσε η μελέτη της ΔΕΠΟΣ Σύστημα Δεικτών για τη Βιώσιμη Οικιστική Ανάπτυξη για την εφαρμογή της Habitat Agenda σε τοπικό επίπεδο (Φεβρουάριος 1998), καθώς και το προσχέδιο Προδιαγραφών Εκπόνησης Ολοκληρωμένων Τοπικών Προγραμμάτων στα Πλαίσια της Habitat Agenda που εκπόνησε η Π.Ε.Τ.Α τον Δεκέμβρη του 1999. 

Αθήνα, Ιούνης 2002

Ι

ΜΕΡΟΣ Ι
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Βιώσιμη ορίζεται η ανάπτυξη που ανταποκρίνεται στις ανάγκες της παρούσας γενιάς, χωρίς να μειωθεί η ικανότητα των μελλοντικών γενεών να καλύψουν τις δικές τους ανάγκες και φιλοδοξίες.

	1
	ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΗΝ ΗΑΒΙΤΑΤ AGENDA


1.1  Η ΣΥΝΔΙΑΣΚΕΨΗ HABITAT II
Τον Ιούνιο του 1996, στη Δεύτερη Παγκόσμια Συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για τους Ανθρώπινους Οικισμούς (HABITAT II) που πραγματοποιήθηκε στην Κωνσταντινούπολη, οι κυβερνήσεις και εθνικές αντιπροσωπείες των χωρών μελών του ΟΗΕ, δεσμεύτηκαν σε ένα πλαίσιο αρχών, προτεραιοτήτων και δράσεων, με στόχο την εξασφάλιση βιώσιμων οικισμών και επαρκούς στέγης για όλους τους πολίτες τους. Το πλαίσιο αυτό, τέθηκε σαν επακόλουθο της προβληματικής για την αυξανόμενη παρουσία φαινομένων που υποβαθμίζουν τη ζωή στους ανθρώπινους οικισμούς : μεγάλες πληθυσμιακές πυκνότητες, ανεξέλεγκτη ανάπτυξη, έλλειψη σωστής υποδομής και σχεδιασμού, περιβαλλοντική υποβάθμιση και κατασπατάληση φυσικών πόρων, αύξηση φτώχειας, ανεργίας, αστέγων και γενικότερα φαινομένων κοινωνικού αποκλεισμού, τόσο στις αναπτυγμένες όσο και στις αναπτυσσόμενες χώρες. 

Η συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης εντάσσεται στο γενικότερο πλαίσιο προβληματικής και δράσης του ΟΗΕ για βιώσιμους ανθρώπινους οικισμούς, και αποτελεί συνέχεια της Πρώτης Συνδιάσκεψης HABITAT Ι για τους ανθρώπινους οικισμούς (Vancouver 1976), της Απόφασης 43/181/1988 της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ για την "Παγκόσμια Στρατηγική για την Κατοικία για το έτος 2000", και της Συνδιάσκεψης του Rio (Βραζιλία 1992) για την μετάβαση στη βιώσιμη ανάπτυξη (Agenda 21).

Τα δύο βασικά κείμενα στα οποία συνοψίζονται τα αποτελέσματα της συνδιάσκεψης είναι η “Διακήρυξη της Κωνσταντινούπολης” και η  “Ηabitat Agenda”.

Η Διακήρυξη της Κωνσταντινούπολης, χωρίς να αναιρεί τη βασική αρχή ότι οι πόλεις είναι και θα παραμείνουν τα κέντρα οικονομικής, κοινωνικής και πολιτιστικής ανάπτυξης, καλεί τις κυβερνήσεις και τους κοινωνικούς εταίρους σε κάθε χώρα, να υιοθετήσουν μια σειρά μέτρων και πολιτικών έτσι ώστε η κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη να διασφαλίζει την ισορροπία και προστασία του περιβάλλοντος, την ποιότητα ζωής στις πόλεις, καθώς και τα βασικό δικαίωμα των πολιτών σε επαρκή στέγη. 

Η Habitat Agenda  αποτελεί το Παγκόσμιο Σχέδιο Δράσης για τους Ανθρώπινους Οικισμούς του οποίου ο στόχος είναι να επισημάνει όλες εκείνες τις παραμέτρους που πρέπει να συνεκτιμώνται προκειμένου η ανάπτυξη των πόλεων και οικισμών να εγγυάται την ασφαλή, υγιεινή, και ισόνομη διαβίωση των κατοίκων και την επαρκή και ικανοποιητική στέγη για όλους  σε ένα  βιώσιμο οικιστικό περιβάλλον.

Όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται στην Habitat Agenda οι χώρες που μετείχαν στην Παγκόσμια Συνδιάσκεψη δεσμεύτηκαν σε ένα πολιτικό, οικονομικό, περιβαλλοντικό, ηθικό και πνευματικό όραμα των Ανθρώπινων Οικισμών, βασισμένο στις αρχές της ισότητας, της αλληλεγγύης, του εταιρισμού, της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της εκτίμησης και της συνεργασίας.
1.2  ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΤΗΣ HABITAT AGENDA
Η Habitat Agenda θέτει μία σειρά από αρχές οι οποίες θα πρέπει να διέπουν όλες τις προσπάθειες για τη δημιουργία βιώσιμων ανθρώπινων οικισμών. Οι αρχές αυτές δεν είναι παρά οδηγίες ανάπτυξης που έχουν διαρκή και σταθερή αξία χωρίς ιεράρχηση αφού σχετίζονται όλες μεταξύ τους :

Ισότητα ευκαιριών και δικαιοσύνη
Η οργάνωση των ανθρώπινων οικισμών σε όλα τα επίπεδα (κοινωνικό, οικονομικό, πολεοδομικό) πρέπει να εξασφαλίζει την ισότητα μεταξύ των πολιτών ανεξάρτητα από τη φυλή, το γένος, τη γλώσσα, τη θρησκεία, τις ιδεολογικές απόψεις και την οικονομική κατάσταση. Πρέπει να εξασφαλίζει ισότητα πρόσβασης στις ευκαιρίες, τους πόρους, και τις υπηρεσίες που όλοι χρειάζονται για ένα καλό επίπεδο ζωής.
Εξάλειψη της φτώχειας
Όλες οι αποφάσεις και οι πολιτικές που αφορούν τις πόλεις και τα χωριά πρέπει μεταξύ άλλων να στοχεύουν στην εξάλειψη της φτώχειας, ώστε να δημιουργηθούν κοινότητες που θα παρέχουν σε όλους αξιοπρεπείς ευκαιρίες και επιλογές.
Ορθός Σχεδιασμός
Ο τρόπος με τον οποίο αναπτύσσονται και οργανώνονται οι οικισμοί, η ποιότητα και χωροθέτηση των βασικών υποδομών και εξυπηρετήσεων και γενικότερα τα ζητήματα πολεοδομικού σχεδιασμού, παίζουν καθοριστικό ρόλο στην ποιότητα ζωής των κατοίκων. Οι υπεύθυνοι του πολεοδομικού σχεδιασμού πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις ανάγκες όλων των πολιτών, χωρίς διακρίσεις. 

Ο Ρόλος της Οικογένειας
Η οικογένεια, ως βασική μονάδα της κοινωνίας, μπορεί να παίξει πολύ σημαντικό ρόλο στην παροχή σταθερού κοινωνικού υπόβαθρου για τους ανθρώπινους οικισμούς. Ο ρόλος αυτός πρέπει να αναγνωρίζεται και να ενθαρρύνεται μέσα από τον τρόπο διακυβέρνησης των οικισμών
Ο ρόλος κάθε πολίτη
Τα ανθρώπινα δικαιώματα κάθε πολίτη πρέπει να είναι σεβαστά και να προστατεύονται. Πρέπει να ενθαρρύνεται η ενεργή συμμετοχή των πολιτών στα κοινά. Ταυτόχρονα κάθε άτομο πρέπει υπεύθυνα να συμμετέχει στη δημιουργία βιώσιμης κοινότητας.
Ο ρόλος της συνεταιρικότητας
Κανένα άτομο, ομάδα ή έθνος δεν μπορεί να συμβάλλει στη δημιουργία βιώσιμων οικισμών ενεργώντας απομονωμένα. Μόνο με την ανάπτυξη της συνεταιρικότητας μπορούμε να συμβάλλουμε θετικά προς το σκοπό αυτό.
Αλληλεγγύη και συνεργασία
Τα έθνη, οι κοινότητες και όλοι οι άνθρωποι μπορούν να προχωρήσουν μπροστά ενωμένοι αφήνοντας κατά μέρος τις διαφορές τους, προς όφελος των ευρύτερων κοινών στόχων.
Αναπτυσσόμενα και ανεπτυγμένα Έθνη
Κάθε χώρα έχει δεσμευθεί να αντιμετωπίσει συνδυασμένα τα οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά ζητήματα. Το μέγεθος όμως των προβλημάτων που καλούνται να αντιμετωπίσουν τα αναπτυσσόμενα έθνη σε συνδυασμό με τους περιορισμένους πόρους που διαθέτουν δημιουργούν μία ιδιαίτερη υποχρέωση στα ανεπτυγμένα έθνη να τους παρέχουν κάθε δυνατή βοήθεια.
Αποδεκτά επίπεδα υγείας και παιδείας
Η καλή υγεία και η σωστή εκπαίδευση είναι τα δύο πιο ουσιαστικά στοιχεία για μία αξιοπρεπή ποιότητα ζωής. Η συνεχής βελτίωση των υπηρεσιών υγείας και εκπαίδευσης και η μέριμνα για την χωρίς διακρίσεις και αποκλεισμούς πρόσβαση όλων σε αυτές αποτελεί διαρκή στόχο.

Βιώσιμη Ανάπτυξη
Η βιώσιμη ανάπτυξη δηλαδή η διαδικασία αλλαγής που βελτιώνει την ποιότητα ζωής των ανθρώπων ενώ παράλληλα προστατεύει τους φυσικούς, ανθρώπινους και πολιτισμικούς πόρους στους οποίους θα βασισθούν και οι επόμενες γενιές, πρέπει να χαρακτηρίζει όλες τις προσπάθειες μας.  
1.3  ΒΑΣΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΗΑΒΙΤΑΤ AGENDA
Οι κυβερνήσεις των χωρών που συμμετείχαν στην Συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης, δεσμεύτηκαν στην υλοποίηση της Habitat Agenda μέσω ενός Παγκόσμιου Σχεδίου Δράσης για τους Ανθρώπινους Οικισμούς, το οποίο καλούνται να εξειδικεύσουν σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Οι βασικοί στόχοι/δεσμεύσεις αυτού του σχεδίου δράσης, που αποτελούν και τους κεντρικούς άξονες της Habitat Agenda είναι οι εξής :

ΕΠΑΡΚΗΣ ΣΤΕΓΗ ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ : Η στέγη προσδιορίζεται ως δικαίωμα όλων των πολιτών. Παράλληλα, με τον όρο "επαρκής" η έννοια της στέγασης ορίζεται με πολύ ευρύτερο τρόπο  από την εξασφάλιση ενός οποιουδήποτε καταλύματος : Η κατοικία θα πρέπει να πληροί κάποιους ελάχιστα αποδεκτούς όρους ποιότητας σε ότι αφορά τα υλικά και τον τρόπο κατασκευής (αντοχή κατασκευής, ηλιασμός, αερισμός) και τις βασικές υποδομές (ηλεκτρισμό, ύδρευση, αποχέτευση, θέρμανση). Θα πρέπει να είναι σε θέση τέτοια που να εξασφαλίζεται στο νοικοκυριό η εύκολη πρόσβαση στις συγκοινωνίες, την εργασία και τις κοινωνικές υποδομές (σχολεία, νοσοκομεία κλπ). Θα πρέπει επίσης να έχει επαρκές μέγεθος σε σχέση με το μέγεθος του νοικοκυριού και χώρους που να καλύπτουν τις ανάγκες των μελών του για ιδιωτικότητα. Τέλος, όλα τα παραπάνω στοιχεία στέγασης θα πρέπει να διατίθενται σε προσιτό κόστος. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο θα πρέπει να εφαρμοσθούν πολιτικές και να αναληφθούν πρωτοβουλίες για :  

· Την εξασφάλιση συνθηκών ομαλής λειτουργίας της αγοράς γης και κατοικίας, και των τομέων παραγωγής και χρηματοδότησης. Ειδική έμφαση δίνεται στην ενθάρρυνση και τόνωση της ιδιωτικής μικροοικοδόμησης. 

· Την διαμόρφωση κατάλληλης πολιτικής που να εξασφαλίζει πρόσβαση στη γη και την κατοικία όλων των κοινωνικών ομάδων και ιδιαίτερα των ασθενέστερων. Ειδική έμφαση δίνεται εδώ στην προστασία των ενοικιαστών από αυθαιρεσίες και διακρίσεις. 
· Εξασφάλιση επαρκούς επιπέδου στέγασης σε ότι αφορά την ποιότητα κατοικίας, τις συνθήκες στέγασης και την πρόσβαση σε βασικές υποδομές και υπηρεσίες.  
· Την αξιοποίηση της υπάρχουσας πολεοδομικής νομοθεσίας για την εξασφάλιση βιώσιμου πολεοδομικού και φυσικού περιβάλλοντος τόσο στο επίπεδο της πόλης όσο και της γειτονιάς. Την ανάπλαση και ανασυγκρότηση υποβαθμισμένων περιοχών με συνολικές προσεγγίσεις που θα αφορούν την αποκατάσταση του πολεοδομικού χώρου, των κτιρίων και των κατοίκων. 

ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΟΙΚΙΣΜΩΝ : Οι έντονοι ρυθμοί αστικοποίησης, δημιουργούν πολλαπλά προβλήματα και αντιθέσεις τόσο στο εσωτερικό των πόλεων όσο και στη σχέση τους με την αγροτική ενδοχώρα και το φυσικό περιβάλλον. Στα πλαίσια της βιώσιμης ανάπτυξης των οικισμών θα πρέπει να εφαρμοσθούν πολιτικές και να αναληφθούν πρωτοβουλίες για την αντιμετώπιση των προβλημάτων και την διευθέτηση των αντιθέσεων σε όλα τα επίπεδα :

· Σε επίπεδο διαχείρισης της γης, με στόχο την διατήρηση της αγροτικής γης σε ικανοποιητικά επίπεδα από άποψη μεγέθους και ποιότητας, την ισορροπία του φυσικού περιβάλλοντος, την εξασφάλιση αστικής γης για τεχνικές και κοινωνικές υποδομές καθώς και για οικιστική χρήση.

· Σε επίπεδο δημογραφικής, κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης, με στόχο την δημογραφική ισορροπία των αγροτικών και αστικών πληθυσμών, την ανάπτυξη των τοπικών οικονομιών, την εξάλειψη των περιφερειακών ανισοτήτων, την αύξηση της απασχόλησης, την εξάλειψη της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού.     

· Σε επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος, με στόχο τη διατήρηση της οικολογικής ισορροπίας, την ορθολογική διαχείριση των φυσικών διαθεσίμων (υδάτινα αποθέματα, παραγωγή ενέργειας), τον περιορισμό της μόλυνσης από τις αστικές και βιομηχανικές δραστηριότητες και την προστασία της υγείας του πληθυσμού.

· Σε επίπεδο πρόληψης, περιορισμού και αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών. 

Για την επιτυχή υλοποίηση των δύο αυτών κεντρικών στόχων, οι εθνικές και τοπικές κυβερνήσεις θα πρέπει επίσης να προωθήσουν και τα εξής :

ΔΟΜΗΣΗ ΙΚΑΝΟΤΗΤΩΝ ΚΑΙ ΘΕΣΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ : Η προώθηση των αρχών της Habitat Agenda προϋποθέτει την ουσιαστική αναβάθμιση των ικανοτήτων και τεχνογνωσίας στη διαχείριση των αστικών ζητημάτων, και, παράλληλα, τη διεύρυνση και ενδυνάμωση της λαϊκής συμμετοχής. Η ανάπτυξη συνεργασιών μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών φορέων, της τοπικής αυτοδιοίκησης και των μη κυβερνητικών οργανισμών, η ευελιξία στην εξεύρεση και αξιοποίηση χρηματοδοτικών πόρων και η αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών στους τομείς της πληροφορικής και της επικοινωνίας, αποτελούν επίσης βασικές προϋποθέσεις για την προώθηση και εφαρμογή της Habitat Agenda.

Οι προϋποθέσεις αυτές έχουν ιδιαίτερη βαρύτητα στο επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, η οποία εκ των πραγμάτων καλείται να διαδραματίσει έναν ουσιαστικό ρόλο στην προώθηση των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο. H ανάληψη σχετικών δράσεων και πρωτοβουλιών εκ μέρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θεωρείται απαραίτητη, έτσι ώστε παράλληλα με την προώθηση των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης, οι τοπικές κοινωνίες να αναπτύξουν σταδιακά γνώσεις, εμπειρία και ικανότητες στην αποτελεσματικότερη  διαχείριση των τοπικών προβλημάτων.

ΔΙΕΘΝΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΚΑΙ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ : Η επαφή και ο συντονισμός με άλλες χώρες στους τομείς της τεχνικής συνεργασίας, της συνεργασίας των φορέων, της ανταλλαγής πληροφοριών και τεχνογνωσίας, της εξεύρεσης χρηματοδοτικών πόρων και της δημοσιοποίησης των πιο επιτυχημένων πρακτικών, αποτελούν αναγκαίες δράσεις προκειμένου να αναπτυχθεί ένα διεθνές πλαίσιο παροχής δυνατοτήτων για την επιτυχή εφαρμογή της Habitat Agenda. 

ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΗΑΒΙΤΑΤ AGENDA : Για την παρακολούθηση της προόδου στην υλοποίηση και εφαρμογή της Habitat Agenda,  δίδεται μεγάλη έμφαση στην ανάπτυξη και χρήση αστικών δεικτών. Οι εθνικές κυβερνήσεις, η αυτοδιοίκηση, οι μη κυβερνητικές οργανώσεις και ο ιδιωτικός τομέας, θα πρέπει να παρακολουθούν, σε τακτά χρονικά διαστήματα, τις επιδόσεις τους στην εφαρμογή των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης, με τη χρήση κατάλληλων δεικτών για τις πόλεις και την κατοικία.

Για την υποβοήθηση της διαδικασίας αυτής και την παράλληλη ανάπτυξη ικανοτήτων, σύμφωνα με την τρίτη βασική αρχή της Agenda, προτείνεται από το Habitat η ανάπτυξη υποδομών πληροφόρησης και δικτύωσης σε τοπικό, εθνικό και παγκόσμιο επίπεδο, μέσα από την δημιουργία ειδικών "Αστικών Παρατηρητηρίων". Τα Αστικά Παρατηρητήρια είναι ένας θεσμός που προτείνεται από το Habitat, και περιγράφεται σαν ένα τοπικό κέντρο που θα παρέχει υποστήριξη σε θέματα ανάπτυξης των κατάλληλων μεθοδολογικών εργαλείων, προγραμμάτων πολιτικής, πληροφόρησης, δικτύωσης, εκπαίδευσης κλπ. Τα τοπικά παρατηρητήρια εντάσσονται στη γενικότερη κατεύθυνση για αποκέντρωση ευθυνών και αρμοδιοτήτων και συμβάλλουν σε αυτήν μέσω της διάχυσης πληροφορίας και ικανοτήτων σε τοπικό επίπεδο. Σύμφωνα με το Habitat, τα τοπικά αστικά παρατηρητήρια συνιστούν, σε εθνικό επίπεδο, ένα δίκτυο το οποίο αποτελεί το "Εθνικό Αστικό Παρατηρητήριο" ενταγμένο με τη σειρά του σε ένα παγκόσμιο δίκτυο Εθνικών Παρατηρητηρίων.

1.4  Η ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΩΝ ΑΡΧΩΝ ΤΗΣ ΗΑΒΙΤΑΤ AGENDA 

ΣΤΟΝ ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΧΩΡΟ.

Στα πλαίσια του ΟΗΕ, η Επιτροπή Ανθρώπινων Οικισμών για την Ευρώπη, έχει ενσωματώσει σε όλες τις δράσεις της τις αρχές της Habitat Agenda. Πρωταρχικής σημασίας για τον Ευρωπαϊκό χώρο θεωρείται το ζήτημα της αποτελεσματικής διακυβέρνησης των αστικών περιοχών (Good Urban Governance) μέσα στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Πολιτισμού, αφού είναι γενικά παραδεκτό ότι το δομημένο περιβάλλον αποτελεί μία από τις πιο σημαντικές εκφράσεις του πολιτισμού και των αξιών της κοινωνίας που το δημιουργεί. Τις Ευρωπαϊκές χώρες απασχολούν ιδιαίτερα τα θέματα της διοικητικής αποκέντρωσης, κυρίως σε ότι αφορά τη στέγαση, το σχεδιασμό και τη διαχείριση της γης. Αποτελεί πεποίθηση το ότι η διοικητική αποκέντρωση ευνοεί την ευρύτερη και ουσιαστικότερη συμμετοχή όλων των εμπλεκομένων φορέων και των κατοίκων κάθε περιοχής.

Σύμφωνα με έκθεση για την εφαρμογή της Habitat Agenda στον Ευρωπαϊκό χώρο, που συντάχθηκε το 1998 και παρουσιάσθηκε στην 59η  Τακτική Σύνοδο της Επιτροπής Ανθρωπίνων Οικισμών (Γενεύη, Σεπτέμβριος 1998), διαπιστώνεται ότι αρκετές ευρωπαϊκές χώρες με εμπειρία σε προγράμματα Local Agenda 21 προσπαθούν να ενσωματώσουν σε αυτά τις αρχές και τις δεσμεύσεις της Habitat Agenda προωθώντας έτσι περισσότερο ολοκληρωμένα προγράμματα τα οποία πλέον χαρακτηρίζονται με τον τίτλο Local Habitat Agendas. 

Όπως προκύπτει από την έκθεση οι περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες δίνουν ιδιαίτερη έμφαση σε προγράμματα ανάπλασης υποβαθμισμένων αστικών περιοχών, στα ζητήματα διαχείρισης της  γης και στην προώθηση των αρχών της εταιρικότητας και συμμετοχής όλων των φορέων και των πολιτών.
Στην 59η Τακτική Σύνοδο οι ευρωπαϊκές χώρες συμφώνησαν για την ιδιαίτερη σημασία που έχει η ανάδειξη και διακίνηση των καλλίτερων εφαρμογών της  Habitat Agenda με στόχο να αποτελέσουν τη βάση για την ανταλλαγή ιδεών και πρακτικών.

Στην 60η Τακτική Σύνοδο που πραγματοποιήθηκε το Σεπτέμβριο 1999 ιδιαίτερη σημασία δόθηκε στην υιοθέτηση  ‘’Ευρωπαϊκής  Στρατηγικής για τη Βιώσιμη Ποιότητα Ζωής στους Ανθρώπινους Οικισμούς  τον 21ο Αιώνα.
Δράσεις και πολιτικές στην Ευρωπαϊκή Ένωση
Σε αρχικό στάδιο ο όρος "Προστασία του περιβάλλοντος" δεν υπήρχε στις πολιτικές και τις δράσεις της Ε.Ο.Κ, οι οποίες είχαν κυρίως οικονομικό χαρακτήρα. Το 1972 στη Συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για το ανθρώπινο περιβάλλον που πραγματοποιήθηκε στη Στοκχόλμη, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα κλήθηκε να αναπτύξει ένα περιβαλλοντικό πρόγραμμα δράσης. Με βάση αυτό, δόθηκε ιδιαίτερη έμφαση στην προώθηση των αρχών της Βιώσιμης Ανάπτυξης μέσω της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης (1987), που εξειδικεύθηκε με τη Συνθήκη του Μάαστριχ (1992) και μέσω της εισαγωγής της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης στο Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Με τη συνθήκη του Άμστερνταμ (1997) επιβεβαιώθηκε η άποψη ότι η μελλοντική ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα πρέπει να στηρίζεται στην αρχή της βιώσιμης ανάπτυξης και στο υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος. 

Η υλοποίηση της πολιτικής αυτής της Ε.Ε. έχει ως κύριο άξονα το Πέμπτο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον με τίτλο "Προς τη Βιώσιμη Ανάπτυξη", που καταρτίστηκε παράλληλα με την Ατζέντα 21 (Σύνοδος Κορυφής – Ρίο 1992). Το Πέμπτο Πρόγραμμα επικεντρώνεται σε πέντε βασικούς από οικονομική άποψη  τομείς, οι οποίοι έχουν σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον : βιομηχανία, μεταφορές, ενέργεια, γεωργία και τουρισμός. Παράλληλα ασχολείται με τα πιο σημαντικά περιβαλλοντικά προβλήματα που αντιμετωπίζει σήμερα η Ευρώπη: κλιματική αλλαγή, ρύπανση της ατμόσφαιρας, εξάντληση φυσικών πόρων, προστασία βιοποικιλότητας, υδατικοί πόροι, επιδείνωση του αστικού περιβάλλοντος, παράκτιες ζώνες, απόβλητα και βιομηχανικοί κίνδυνοι. 

Το Έκτο Πρόγραμμα Δράσης που αποτελεί μια νέα φιλόδοξη περιβαλλοντική πολιτική έχει τίτλο "Περιβάλλον 2010 : Το μέλλον μας, η επιλογή μας" και σκιαγραφεί τις περιβαλλοντικές προτεραιότητες για τα επόμενα πέντε έως δέκα χρόνια. Το νέο σχέδιο περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ ακολουθεί το 5ο Πρόγραμμα Περιβαλλοντικής Δράσης (1992), καθώς και την αναθεωρημένη έκδοσή του, το 1998.  Ένα σημαντικό στοιχείο που τονίζεται στο κείμενο του έκτου προγράμματος δράσης είναι η ανάγκη να συνεχιστεί η ενσωμάτωση των περιβαλλοντικών συνιστωσών σε άλλες πολιτικές όπως στις μεταφορές, την ενέργεια και τη γεωργία, καθώς και η σημασία της χωροταξίας και της ανάληψης πρωτοβουλιών σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης. 

Σε ότι αφορά ειδικότερα την προώθηση των αρχών της Βιώσιμης Ανάπτυξης στον αστικό χώρο, ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην Ευρωπαϊκή  Ένωση με την υιοθέτηση της Urban Agenda  [COM(97)- 6.5.97] και το Πλαίσιο Δράσης της Ε.Ε. για τη  Βιώσιμη Αστική Ανάπτυξη. Το Πλαίσιο Δράσης έχει ως  βασικούς στόχους την ενίσχυση της οικονομικής ευημερίας και απασχόλησης στις πόλεις, την προώθηση ισότητας, την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού και την ανάπλαση  αστικών περιοχών, την προστασία και βελτίωση του αστικού περιβάλλοντος, τη συνεργασία και συντονισμό μεταξύ των διαφόρων επιπέδων κυβέρνησης και την ενίσχυση της συμμετοχής των πολιτών.     
	2
	 Η ΗΑΒΙΤΑΤ AGENDA ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ


2.1  ΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΔΡΑΣΗΣ

Η χώρα μας έχει δεσμευθεί για την προώθηση των στόχων της Habitat Agenda, μέσω του Εθνικού Σχεδίου  Δράσης (ΕΣΔ) το οποίο παρουσιάσθηκε το 1996 στη Συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης. Η θεμελιώδης επιδίωξη του ΕΣΔ είναι η πληρέστερη δυνατή θετική ανταπόκριση της Χώρας στους δύο κύριους στόχους της Habitat Agenda, τη δημιουργία πόλεων και οικισμών που παρέχουν ασφαλή, υγιεινή, ισόνομη και αειφόρο διαβίωση και την εξασφάλιση επαρκούς κατοικίας για όλους, μέσα στα πλαίσια που προσδιορίζουν οι ιδιαιτερότητες του ελληνικού χώρου, της ελληνικής κοινωνίας και της πολιτισμικής μας ταυτότητας. Οι βασικές αρχές του ΕΣΔ, όπως παρουσιάζονται στο επίσημο κείμενο του 1996, είναι οι εξής :
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α. Εθvικό φυσικό περιβάλλov και ρύπαvση. 

Αvαγvωρίζεται η σημασία τoυ "καθαρoύ" περιβάλλovτoς σαv βασική πρoϋπόθεση επίτευξης τωv στόχωv της Συvδιάσκεψης Ηabitat II. Πρωταρχικης σημασίας θεωρείται η ύπαρξη πλήρoυς συστήματoς πληρoφόρησης για τo απoτέλεσμα τωv αvθρώπιvωv δραστηριoτήτωv σε σχέση με τo έδαφoς, τo υπέδαφoς τα επιφαvειακά και υπόγεια vερά και τov αέρα, η διατύπωση πoλιτικής πρoστασίας και η καθιέρωση συστήματoς παρακoλoύθησης και ελέγχoυ τωv δραστηριoτήτωv αυτώv για τηv πρόληψη ή τη μείωση της κάθε μoρφής ρύπαvσης και όχλησης πoυ παράγεται. Η απoτελεσματική διαχείριση στερεώv, υγρώv και τoξικώv απoβλήτωv, συvεπάγεται τηv oρθoλoγική χωρoταξική oργάvωση τωv αvθρώπιvωv δραστηριoτήτωv.

β. Φυσικoί πόρoι και διαχείριση τoυς. 

Στo πλαίσιo τωv στόχωv της βιώσιμης oικιστικής αvάπτυξης πoυ απoτελεί και στόχo της Συvδιάσκεψης Habitat II, αvαγvωρίζεται o καθoριστικός ρόλoς της πρoστασίας και της oρθoλoγικής διαχείρισης τωv αvαλώσιμωv φυσικώv πόρωv και ιδίως τωv μη αvαvεoύμεvωv εξ αυτώv, της γής, τωv υδατικώv απoθεμάτωv, της πoιότητας τoυ αέρα, κλπ

γ. Οικισμoί και αειφόρoς, υγιειvή και ασφαλής διαβίωση. 

Ορθoλoγικά χωρoθετημέvoι και πoλεoδoμικά oργαvωμέvoι oικισμoί, με κατάλληλη και άρτια τεχvική και κoιvωvική υπoδoμή και σωστή έvταξη στov εθvικό και περαιτέρω στo διεθvή χώρo, απoτελoύv επιδίωξη για κάθε έvα oικιστικό σύvoλo της Χώρας. Οι αρμόδιες αρχές, σε όλα τα επίπεδα διoίκησης, oφείλoυv vα αvαλάβoυv πρωτoβoυλίες για τηv επίτευξη της επιδίωξης αυτής, με τov εκάστoτε καταλληλότερo τρόπo, λαμβάvovτας υπόψη τις πρoηγoύμεvες αρχές. Αvαγvωρίζεται o ρόλoς της κεvτρικής διoίκησης στov περιoρισμό τωv γεωγραφικώv και κoιvωvικώv αvισoτήτωv μέσω εθvικής και περιφερειακής κλίμακας oικovoμικής και χωρoταξικής πoλιτικής.
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δ. Οικιστική αvάπτυξη και πρoκλήσεις από σύγχρovες τάσεις αλλαγής της λειτoυργίας τωv πόλεωv, τoυ επιπέδoυ διαβίωσης και τoυ τρόπoυ συμπεριφoράς ατόμωv και voικoκυριώv. 

Αvαγvωρίζεται η αvαγκαιότητα για τηv κατάλληλη πρoσαρμoγή τωv oικισμώv και της κατoικίας στις πρoκλήσεις πoυ δημιoυργoύv:

· Η υπoβάθμιση κεvτρικώv περιoχώv μεγάλωv πόλεωv πoυ αvτιμετωπίζoυv προβλήματα λόγω περιβαλλovτικής, oικovoμικής και κoιvωvικής κρίσης. 

· Η βελτίωση τoυ επιπέδoυ διαβίωσης τoυ πληθυσμoύ και oι αλλαγές στoυς τρόπoυς ζωής και καταvάλωσης. 

· Η αvάπτυξη δραστηριoτήτωv τoυρισμoύ, παραθερισμoύ, δεύτερης κατoικίας, vέωv μoρφώv αvαψυχής και πoλιτισμoύ.

· Οι κoιvωvικες και δημoγραφικές αλλαγές (vέες μoρφές voικoκυριώv και oργάvωσης της oικoγέvειας, vέες σχέσεις μεταξύ vέωv και ηλικιωμέvωv με τηv oικoγέvεια κλπ.).

· Η καθιέρωση μηχαvισμώv έκφρασης και καταγραφής τωv πρoτιμήσεωv και τωv επιθυμιώv τωv διαφόρωv κoιvωvικώv και πoλιτισμικώv oμάδωv "καταvαλωτώv" σε σχέση με τηv κατoικία, τηv oργάvωση της πόλης και τις παρεχόμεvες υπηρεσίες. Η διατήρηση της πoλιτιστικής κληρovoμιάς απoτελεί oυσιαστική ξεχωριστή επιδίωξη για κάθε πρωτoβoυλία παρέμβασης για πρoσαρμoγή στις μεταβαλλόμεvες συvθήκες. 

ε. Πρόσβαση σε επαρκή, κατάλληλη και πρoσιτή σε όλoυς κατoικία. 
Αvαγvωρίζεται η σημασία της επαρκoύς πρoσφoράς κατoικιώv και της σωστής λειτoυργίας της αγoράς ώστε vα εξασφαλίζεται, αφεvός, η ικαvoπoίηση τωv διαφόρωv τoμέωv ζήτησης στέγης και, αφετέρoυ, η στέγαση όλωv, υπό συvθήκες πoυ καλύπτoυv κάπoια ελάχιστα απoδεκτά "standards" απαραίτητα για τηv υγιή διαβίωση και τηv κoιvωvική έvταξη σύμφωvα με τα καθιε​ρωμέvα πoλιτιστικά πρότυπα της Χώρας και τωv διαφόρωv κoιvωvικώv oμάδωv. Επίσης, η βελτίωση τωv συvθηκώv της αγoράς με παρεμβάσεις τoυ κράτoυς για τη μείωση τoυ κόστoυς κατασκευής, επέκταση της χρηματoδότησης και βελτίωση της τεχvικής πoιότητας τωv κατoικιώv, για τηv πρoστασία τωv χρηστώv, ιδιoκτητώv και εvoικιαστώv και τέλoς, για τηv εξασφάλιση τoυ δικαιώματoς ειδικώv oμάδωv πoλιτώv σε επαρκή στέγη με συστήματα επιδoτήσεωv ή και άμεση δημόσια παρoχή στέγης όπoυ απαιτείται.

στ.Αξιoπoίηση και αvάπτυξη τoυ δυvαμικoύ όλωv τωv κoιvωvικώv και oικovoμικώv τoμέωv. 

Αvαγvωρίζεται η σημασία τήρησης της βασικής αρχής της ισoρρoπίας, της συμπληρωματικότητας και της δημιoυργίας συvθηκώv και κλίματoς αξιoπιστίας στηv πρoώθηση και εvισχυση της αvάπτυξης τoυ δυvαμικoύ τoυ δημόσιoυ, τoυ ιδιωτικoύ και τoυ "τρίτoυ" τoμέα συλλoγικώv φoρέωv και φoρέωv "κoιvωvικής oικovoμίας"(social economy). Ο ρόλoς τωv δύo πρώτωv βασικώv τoμέωv είvαι συμπληρωματικός: o δημόσιoς τoμέας αvαπτύσσει δράση όπoυ υπάρχoυv κεvά, αvεπάρ​κειες στηv κάλυψη τωv βασικώv αvαγκώv ή πρoβλήματα στη λειτoυργία τoυ ιδιωτικoύ τoμέα και όπoυ τo αvτικείμεvo είvαι δημόσια αγαθά. Παράλληλα, δίvεται έμφαση και στov αυτόvoμo ρόλo της τoπικής αυτoδιoίκησης καθώς και στις διάφoρες μoρφές εθελovτισμoύ, ιδιωτικώv ιδρυμάτωv, συvεταιρισμώv, και συλλoγικώv φoρέωv και oργαvώσεωv. Οι αvάγκες εvίσχυσης για τηv αvάπτυξη κάθε τoμέα είvαι διαφoρετικές και απαιτoύv ίση πρoσoχή. Η σύγχρovη τάση είvαι για τη λήψη μέτρωv πoυ "απελευθερώvoυv" τo δυvαμικό τoυ ιδιωτικoύ τoμέα (περιoρισμoί τωv υπερβoλικώv ελέγχωv και φoρoλoγίας, αύξηση τoυ αvταγωvισμoύ). Εξ ίσoυ σημαvτική, όμως, πρέπει vα είvαι η μέριμvα για τηv αvάπτυξη τoυ δυvαμικoύ τωv κρατικώv ή δημoτικώv φoρέωv, όπoυ αυτoί επιτελoύv απαραίτητo έργo καθώς επίσης και γεvικότερα τoυ μέχρι σήμερα υπoτιμημέvoυ δυvαμικoύ τoυ "τρίτoυ" τoμέα.
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ζ. Δημoκρατικoί θεσμoί : απoδoχή και εφαρμoγή τoυς. 

Αvαγvωρίζεται η σημασία της απoδoχής τωv καvόvωv της δημoκρατικής λήψης απoφάσεωv, της συμμετoχής τωv πoλιτώv στα κoιvά και στη διαχείριση τωv τoπικώv ζητημάτωv είτε με άμεση είτε με αvτιπρoσωπευτική συμμετoχή, η απoδoχή της έvταξης αδυvάμωv ή μειovεκτικώv oμάδωv στηv τoπική ζωή και η εvίσχυση τωv συvεργασιώv τoπικώv κoιvωvικώv και oικovoμικώv φoρέωv. Περισσότερo αvoιχτές, διαφαvείς και τεκμηριωμέvες με ελέγξιμo τρόπo διαδικασίες διαμόρφωσης και εφαρμoγής πoλιτικώv, σε oλα τα επίπεδα διoίκησης, συμβάλλoυv στη γεvικότερη απoδoχή και στη διατήρηση διαλλακτικής συλλoγικής κoιvωvικής συμπεριφoράς. 

η. Iσότητα ατόμωv και oμάδωv πoλιτώv. 

Πρέπει vα υφίσταται στις ευκαιρίες πoυ παρέχoυv oι πόλεις και oι oικισμoι της Χώρας για υγιειvή και ασφαλή διαβίωση σε επαρκή και κατάλληλη κατoικία, με ελεύθερη αvάπτυξη oικovoμικώv, πoλιτιστικώv και κoιvωvικώv δραστηριoτήτωv.

θ. Κoιvωvική συvoχή, κoιvωvική μεριμvα και κoιvωvική δικαιoσύvη. 

Οι αρχές αυτές υπερκαλύπτoυv όλες τις πρoηγoύμεvες, ιδιαίτερα δε τηv αvαφoρά στα θέματα κατoικίας, τηv παρoχή υπηρεσιώv κoιvωvικής υπoδoμής και τις δράσεις για τηv αvαζωoγόvηση πρoβληματικώv περιoχώv. Η έvvoια της κoιvωvικής συvoχής αvαφέρεται στηv αvάγκη της έvταξης μειovεκτικώv oμάδωv ή oμάδωv πoυ αvτιμετωπίζoυv συvθήκες κoιvωvικoύ απoκλεισμoύ. Η έvvoια της κoιvωvικής μέριμvας αvαφέρεται στις αvάγκες εvίσχυσης τωv oικovoμικά αδυvάμωv και τωv oμάδωv με ειδικές αvάγκες. Τέλoς, η έvvoια της κoιvωvικής δικαιoσύvης αvαφέρεται σε μια πoλλαπλότητα επιμέρoυς αρχώv και στόχωv πoυ έχoυv vα κάvoυv και με τηv πιo δίκαιη και σύμφωvη με τις αvάγκες καταvoμή τωv πόρωv και τωv ευκαιριώv αλλά και με τηv εφαρμoγή καvόvωv κράτoυς δικαίoυ στις δημόσιες δράσεις. Ο ρόλoς τoυ θεσμoύ της oικoγέvειας στα παραπάvω αvαγvωρίζεται σαv ιδιαίτερα σημαvτικός στη μείωση αρvητικώv καταστάσεωv. Ο περιoρισμός της αστικής φτώχειας θεωρείται βασικό επιθυμητό απoτέλεσμα εφαρμoγής της παραπάvω αρχής.

ι. Διεθvής συvεργασία. 

Η εvίσχυση της διεθvoύς συvεργασίας για αvταλλαγή εμπειριώv στo χειρισμό αvαπτυξιακώv ζητημάτωv, για δημoυργία ικαvoτήτωv τoυ αvθρώπιvoυ δυvαμικoύ και για συvτovισμό στηv εφαρμoγή πoλιτικώv διεθvoυς κλίμακας θεωρείται σαv σημαvτική πρoϋπόθεση για τηv πρoώθηση της εφαρμoγής τωv στoχωv της Συvδιάσκεψης Habitat II σε εθvικό επιπεδo. 

2.2  Η ΕΘΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΗΑΒΙΤΑΤ

Τον Οκτώβριο 1994 συστήθηκε με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων (ΥΠΕΧΩΔΕ) η Εθνική Επιτροπή  Ηabitat ΙΙ με κύρια μέριμνα την προετοιμασία της Ελληνικής Συμμετοχής στην Παγκόσμια Συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης. Το κύριο έργο της Επιτροπής ήταν η σύνταξη της Εθνικής Έκθεσης όπου καταγράφονται οι στόχοι, οι προτεραιότητες και οι βασικοί άξονες δράσης για την υλοποίηση των σκοπών της Συνδιάσκεψης. Στην Εθνική Έκθεση διατυπώνεται το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για τις Πόλεις και την Κατοικία (ΕΣΔΠΚ) για την πενταετία 1996- 2000. 

Τον Νοέμβριο 1997 ανασυστάθηκε η Εθνική Επιτροπή με κύριο ρόλο να αποτελέσει το βασικό συντονιστικό και καθοδηγητικό όργανο για την εφαρμογή της Habitat Agenda στον Ελληνικό χώρο με την συμβολή όλων των φορέων των οποίων οι δράσεις σχετίζονται με την Βιώσιμη Οικιστική Ανάπτυξη σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Για το λόγο αυτό διαφοροποιήθηκε μερικώς η σύνθεση της ώστε να συμπεριληφθούν σε αυτή φορείς που αναπτύσσουν εκτελεστική δράση και να ισχυροποιηθεί έτσι η εμβέλεια της. Στην Εθνική Επιτροπή συμμετέχουν εκπρόσωποι Υπουργείων, Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Πανεπιστημιακών Ιδρυμάτων, επαγγελματικών Τεχνικών Συλλόγων και Μη Κυβερνητικών Οργανισμών. Συνολικά συμμετέχουν 37 φορείς. Για τη στήριξη της Εθνικής Επιτροπής συστήθηκε η Γραμματεία Ε. Ε. Habitat στη Δ/νση Οικιστικής Πολιτικής & Κατοικίας του ΥΠΕΧΩΔΕ. 

Η Εθνική Επιτροπή κατανοώντας τον σημαντικότατο ρόλο που καλείται να παίξει η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη διάδοση και εφαρμογή της Habitat Agenda   έχει κάνει αρκετές προσπάθειες και συνεχίζει να προσπαθεί προς την κατεύθυνση της ενημέρωσης και ενεργοποίησης των Δήμων και Κοινοτήτων της χώρας. Αξίζει να αναφέρουμε ότι:

· Το 1995 στα πλαίσια της προετοιμασίας της Παγκόσμιας Συνδιάσκεψης πραγματοποιήθηκε με μεγάλη επιτυχία η ελληνική συμμετοχή στον παγκόσμιο διαγωνισμό για την ανάδειξη των άριστων πρακτικών που προωθήθηκαν σε τοπικό επίπεδο για την αντιμετώπιση  των προβλημάτων που συνεπάγεται η αστικοποίηση και η έλλειψη στέγης. Η ανταπόκριση ήταν πολύ θετική και διακρίθηκαν σε παγκόσμιο επίπεδο στα πρώτα 104 καλύτερα παραδείγματα τρεις ελληνικές πρωτοβουλίες και μία, η περίπτωση της Κεραμίτσας, στα πρώτα 43 άριστα παραδείγματα.  Η έκδοση  “Τοπικές Πρωτοβουλίες στην Ελλάδα για Βιώσιμες Πόλεις και Κατοικίες”  που συντάχθηκε με την επιμέλεια  της Γραμματείας της Εθνικής Επιτροπής το 1998 περιλαμβάνει τα διακριθέντα σε εθνικό και διεθνές επίπεδο Ελληνικά παραδείγματα. 

· Σε συνεργασία της Γραμματείας της Εθνικής Επιτροπής με την Ελληνική Εταιρία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης ( ΕΕΤΑΑ ) συντάχθηκε και εκτυπώθηκε εκλαϊκευμένο έντυπο πρακτικών οδηγιών  ο “Οδηγός προς ΟΤΑ για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη Οικισμών και Κατοικίας”. Βασική φιλοσοφία του τρόπου σύνταξης του  Οδηγού ήταν η παρουσίαση των βασικών θεματικών ενοτήτων που περιλαμβάνει η Habitat Agenda και του τρόπου, των διαδικασιών και μηχανισμών μέσω των οποίων μπορούν και οφείλουν οι ΟΤΑ της χώρας να δράσουν σε τοπικό επίπεδο, επωφελούμενοι από τις υφιστάμενες θεσμικές, κοινωνικές και οικονομικές δυνατότητες που προσφέρονται ώστε να προωθήσουν. στα πλαίσια ενός ολοκληρωμένου στρατηγικού σχεδιασμού, την εκπόνηση και εφαρμογή τοπικών σχεδίων δράσης (Local Habitat Agendas) και να εγκαταστήσουν τους αναγκαίους μηχανισμούς για την παρακολούθηση της εφαρμογής τους. 

· Το 1998 συντάχθηκε από τη ΔΕΠΟΣ η μελέτη "Σύστημα Δεικτών για τη Βιώσιμη Οικιστική Ανάπτυξη", με αντικείμενο τη διαμόρφωση ενός συστήματος δεικτών για την εφαρμογή της Habitat Agenda σε τοπικό επίπεδο. 

· Διοργανώθηκε και πραγματοποιήθηκε με επιτυχία διήμερο Συνέδριο με θέμα “Habitat ΙΙ: Εφαρμογή σε τοπικό επίπεδο” με συνεργασία του ΥΠΕΧΩΔΕ, της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων (ΚΕΔΚΕ) και του Δήμου Καλαμαριάς τον Μάρτιο του 1998 στη Θεσσαλονίκη. Τονίσθηκε με έμφαση από την πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΧΩΔΕ ότι θα υποστηριχθούν με κάθε πρόσφορο τρόπο πρωτοβουλίες που θα αναληφθούν από τους ΟΤΑ της χώρας και θα στοχεύουν στη σύνταξη  Ολοκληρωμένων Τοπικών Σχεδίων Δράσης σύμφωνα με τις αρχές της Habitat Agenda.

· Το 2001 συντάχθηκε από τη ΔΕΠΟΣ σε συνεργασία με την Δ/νση Οικιστικής Πολιτικής & Κατοικίας και την υποστήριξη των φορέων που εκπροσωπούνται στην Εθνική Επιτροπή η Εθνική έκθεση της Ελλάδας η οποία υποβλήθηκε στην Ειδική Σύνοδο της Γενικής Συνέλευσης των Η.Ε. για τον απολογισμό και την αξιολόγηση της Habitat Agenda – ISTANBUL +5 που πραγματοποιήθηκε στην Ν. Υόρκη τον Ιούνιο 2001.  

Στο πλαίσιο των προσπαθειών της Εθνικής Επιτροπής Habitat για υποστήριξη των Δήμων και Κοινοτήτων της χώρας   εντάσσεται και η σύνταξη του παρόντος Οδηγού Κατευθύνσεων για την εκπόνηση των "Ολοκληρωμένων Τοπικών Προγραμμάτων Βιώσιμης Ανάπτυξης σε εφαρμογή της Habitat Agenda".
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	 ΤΟ ΠΙΛΟΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΗΑΒΙΤΑΤ 

ΚΑΙ Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ


3.1 Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ

ΤΗΣ ΗΑΒΙΤΑΤ ΑGENDA.
Στη Δεύτερη Παγκόσμια Συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για τους Ανθρώπινους Οικισμούς (ΗΑΒΙΤΑΤ ΙΙ), δόθηκε ιδιαίτερη έμφαση στο ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για τη βιώσιμη ανάπτυξη των οικισμών. Η Βιώσιμη Ανάπτυξη απαιτεί οπωσδήποτε αλλαγές στα καθιερωμένα πρότυπα ζωής και κατανάλωσης και δεν υπάρχει αμφιβολία ότι τέτοιες αλλαγές μπορούν να επέλθουν μόνο με τη σωστή πληροφόρηση, την περιβαλλοντική και κοινωνική ευαισθητοποίηση και την ουσιαστική ενεργοποίηση των κατοίκων, των εργαζομένων, των επιχειρήσεων και των αρχών. Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ), που αποτελούν τα κύτταρα της τοπικής δημοκρατίας, οφείλουν να προωθούν την εμπλοκή στη διαδικασία σχεδιασμού όλων των φορέων και των κατοίκων της περιοχής εξασφαλίζοντας την ευρύτερη δυνατή συναίνεση και  συμβολή όλων των ενδιαφερομένων. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, η τοπική αυτοδιοίκηση οφείλει να δραστηριοποιηθεί για την εφαρμογή της Habitat Agenda για τέσσερις λόγους:

α. Ενίσχυση της Habitat Agenda σε τοπικό επίπεδο

Η επιτυχία των στρατηγικών για τους ανθρώπινους οικισμούς εξαρτάται, σε τελευταία ανάλυση, από την αποτελεσματικότητα της εφαρμογής της Habitat Agenda στο επίπεδο των ανθρώπινων οικισμών, δηλαδή σε τοπικό επίπεδο. Οι τοπικές αρχές, που είναι πολύ πιο κοντά στις ανάγκες των πολιτών, είναι αυτές που μπορούν να προωθήσουν τη συνεργασία με την κοινωνία και τις διάφορες επιχειρήσεις, εισάγοντας καινοτομίες και δίνοντας ώθηση στη ανάπτυξη της τοπικής κοινωνίας. Η ενίσχυση της τοπικής διάστασης της Habitat συνεπάγεται την εύρεση περιεκτικών και ρεαλιστικών προτάσεων με την κυβέρνηση. Πολλοί ΟΤΑ, σε συνεργασία με τους Μη Κυβερνητικούς Οργανισμούς (ΜΚΟ), τον ιδιωτικό τομέα και με διάφορους άλλους οργανισμούς έχουν ήδη επενδύσει στην διαδικασία προετοιμασίας της Habitat ΙΙ. 

β. Εδραίωση της θέσης και του ρόλου των ΟΤΑ στις εθνικές και διεθνείς πολιτικές

Οι στόχοι της Habitat και η αναγνώριση του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης αποτελούν ένα σημαντικό βήμα για όλους τους ΟΤΑ. Οι κυβερνήσεις αναγνωρίζουν τις δυσκολίες που αντιμετωπίζονται στην επίλυση κοινωνικών, ανθρωπιστικών και οικονομικών προβλημάτων ανάπτυξης σε τοπικό και εθνικό επίπεδο. Οι ΟΤΑ και οι επιτροπές τους οφείλουν να συμμετέχουν ενεργά σε διαλόγους με την Κυβέρνηση και Επιτροπές, που είναι υπεύθυνες για την εφαρμογή και παρακολούθηση της Η.Α σε εθνικό και διεθνές επίπεδο, καθώς και να παρέχουν και να δημοσιοποιούν τις εμπειρίες αλλά και τις ανάγκες τους.

γ. Διεθνής συνεργασία

Η εφαρμογή της  Habitat Agenda απαιτεί την εξασφάλιση οικονομικών πόρων σε εθνικό και διεθνές επίπεδο και αποτελεσματικότερη συνεργασία ανάμεσα στους φορείς. Για το λόγο αυτό, η Habitat Agenda απαιτεί τη διεθνή συνεργασία οργανισμών, του ιδιωτικού τομέα και της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

δ. Χρήση των πόρων του ιδιωτικού τομέα

Οι πόροι του ιδιωτικού τομέα μπορούν να αποτελέσουν κινητήρια δύναμη της τοπικής ανάπτυξης. Η συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα θα πρέπει να αποτελεί μία σημαντική προτεραιότητα της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Η εφαρμογή της Η.Α σε τοπικό επίπεδο, απαιτεί την εμπλοκή των ΟΤΑ, του ιδιωτικού τομέα και των ΜΚΟ στους τομείς της οικιστικής ανάπτυξης και της ανάπτυξης αστικών υποδομών, της στέγασης, της εκπαίδευσης, της υγείας, της εξάλειψης της φτώχειας, των ανθρώπινων δικαιωμάτων και της κοινωνικής ολοκλήρωσης. Βασική προϋπόθεση για την αποτελεσματική παρέμβαση στους τομείς αυτούς, είναι η διαμόρφωση μιας συνολικής στρατηγικής σε τοπικό επίπεδο. Οι απαραίτητες προϋποθέσεις για την ανάπτυξη μιας τέτοιας στρατηγικής είναι οι εξής :

· Καθιέρωση πλαισίου που θα εξασφαλίζει τη συμμετοχή όλων στο σχεδιασμό, την υλοποίηση και την αξιολόγηση των στρατηγικών και των προγραμμάτων για τους ανθρώπινους οικισμούς.

· Δημιουργία ευέλικτων μηχανισμών παρακολούθησης, αξιολόγησης και ιεράρχησης των οικιστικών, κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών τάσεων και συνθηκών και η χρήση κατάλληλων δεικτών.

· Υιοθέτηση της λογικής των ολοκληρωμένων προγραμμάτων και εγκατάλειψη της πρακτικής των μεμονωμένων και αποσπασματικών παρεμβάσεων.

· Υιοθέτηση σύγχρονων τεχνικών και μεθόδων για την κατάρτιση, υλοποίηση και παρακολούθηση των ολοκληρωμένων προγραμμάτων, την οικονομική και χρηματοδοτική ανάλυση, τη διαχείριση πόρων, την έρευνα και την πληροφόρηση.

· Υποστήριξη και παροχή πόρων για πρωτοβουλίες σε επίπεδο της τοπικής κοινότητας.

· Ενίσχυση των μηχανισμών δικτύωσης και ανταλλαγής εξειδικευμένης γνώσης και εμπειρίας, διάδοση των Βέλτιστων Πρακτικών.
· Ενημέρωση των αρμόδιων κυβερνητικών οργανισμών για τα τοπικά ζητήματα και τις ανάγκες έτσι ώστε οι εθνικές πολιτικές να ανταποκριθούν σε αυτά σε τοπικό επίπεδο.

3.2 ΧΑΡΑΚΤΗΡΑΣ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΠΙΛΟΤΙΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ HABITAT
Η εφαρμογή της Habitat Agenda προϋποθέτει την κατάρτιση και υλοποίηση σε εθνικό αλλά οπωσδήποτε και σε τοπικό επίπεδο Ολοκληρωμένου Προγράμματος  βασισμένου στις θεμελιώδεις αρχές της   για την επίτευξη των δύο βασικών στόχων της ‘’Επαρκούς Στέγης για όλους’’ και της ‘’ Βιώσιμης Ανάπτυξης των Πόλεων και Οικισμών’’.

Το Ολοκληρωμένο  Τοπικό Πρόγραμμα Βιώσιμης Ανάπτυξης μπορεί να ορισθεί ως το σύνολο των γενικών και ειδικών στόχων και των απαραίτητων δράσεων, μέτρων, πολιτικών και επιμέρους προγραμμάτων που θα συμβάλλουν στην επιθυμητή και δυνατή οικονομική και κοινωνική  τοπική ανάπτυξη στα πλαίσια των στόχων και κατευθύνσεων του χωροταξικού σχεδιασμού προστατεύοντας παράλληλα το φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον της κάθε περιοχής.
Με την έννοια αυτή το Ολοκληρωμένο Τοπικό Πρόγραμμα αποτελεί το Στρατηγικό Πλαίσιο Δράσης με βάση το οποίο ο ΟΤΑ θα έχει τη δυνατότητα συντονισμένα και όχι αποσπασματικά να αντιμετωπίσει ιεραρχημένα αλλά και να προλάβει προβλήματα σε όλους τους τομείς που αφορούν με την ευρεία έννοια  τη βιώσιμη ποιότητα ζωής στις πόλεις, τους οικισμούς και την κατοικία. 
Η κατάρτιση και υλοποίηση του προγράμματος προϋποθέτει την ανάπτυξη συμμετοχικών διαδικασιών και συνεργασιών. Μέσα από την Habitat Agenda  αναδεικνύεται η σημασία της κατοχύρωσης ουσιαστικής συμμετοχής της τοπικής κοινωνίας κατά τη διαδικασία λήψης των αποφάσεων. Η πληροφόρηση της τοπικής κοινωνίας και ο διάλογος με όλους τους εμπλεκόμενους φορείς, με τους κατοίκους, τους εργαζόμενους, τους επιχειρηματίες και τις ομάδες πληθυσμού με ειδικές ανάγκες, τους νέους, τις γυναίκες, τους ηλικιωμένους, τους ανάπηρους κ.λ.π. αποτελούν βασικές προϋποθέσεις για την ευαισθητοποίηση σε θέματα προστασίας του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, τη συνειδητοποίηση των συνεπειών του τρόπου ζωής, παραγωγής και κατανάλωσης και των αιτίων που δημιουργούν τα προβλήματα, την ενεργοποίηση και επομένως την αποδοχή από φορείς και πολίτες  της εφαρμογής των αναγκαίων ρυθμίσεων, μέτρων και πολιτικών.

Η δημιουργία εξάλλου εταιρικών σχέσεων των ΟΤΑ  μεταξύ τους και με δημόσιους, ιδιωτικούς και κοινωνικούς φορείς με βάση τις κοινές εμπειρίες , τις συμπράξεις και τη δημιουργία δικτύων συνεργασίας αποκτά ιδιαίτερη σημασία για την επίλυση συγκρούσεων και ανταγωνιστικών τάσεων για την κατανομή, την πρόσβαση και την χρήση των τοπικών πόρων με στόχο τη βιώσιμη ανάπτυξη.
Η παρακολούθηση της εφαρμογής του τοπικού προγράμματος και η αξιολόγηση των δράσεων και των πολιτικών θεωρείται απαραίτητη παράμετρος στην όλη δυναμική διαδικασία προς τη βιώσιμη ανάπτυξη. Επιβάλλεται η μέτρηση των επιδόσεων – αποτελεσμάτων και συνεπειών (θετικών και αρνητικών) από την υλοποίηση των συγκεκριμένων δράσεων και πολιτικών με τη χρήση συστήματος αποδεκτών δεικτών βιωσιμότητας. Χωρίς αμφιβολία η παρακολούθηση και ιδιαίτερα η αξιολόγηση εμπεριέχει σημαντικές δυσκολίες και προϋποθέτει τη δημιουργία ειδικού μηχανισμού παρακολούθησης, του τοπικού παρατηρητηρίου. Το παρατηρητήριο σε τοπικό επίπεδο θα αποτελέσει το βασικό κύτταρο για τη σύσταση και αποτελεσματική λειτουργία Εθνικού Παρατηρητηρίου Βιώσιμης Ανάπτυξης.
Το ζητούμενο από την διαδικασία της συστηματικής παρακολούθησης και αξιολόγησης είναι η χάραξη της πλέον αποτελεσματικής πορείας προς τη βιώσιμη ανάπτυξη. Προς την κατεύθυνση αυτή συμβάλλει   και η καθιέρωση της ανάδειξης των καλλίτερων τοπικών εφαρμογών  ( best practices )  με την παροχή βραβείων και διακρίσεων στα πλαίσια εθνικών και παγκόσμιων διαγωνισμών.
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	ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ


ΕΙΣΑΓΩΓΗ

H Habitat Agenda αποτελεί ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο στρατηγικής, καινοτόμο για τα δεδομένα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα, τόσο για τους στόχους που θέτει όσο και για τις μεθόδους που απαιτεί για την επιτυχή προώθησή τους. 

Οι δύο βασικοί στόχοι της  Βιώσιμης Ανάπτυξης των Οικισμών και της εξασφάλισης Επαρκούς Στέγης για Όλους, φέρνουν στο προσκήνιο μια σειρά από βασικά και δύσκολα ζητήματα που πρέπει να αντιμετωπισθούν. Οι δυνατότητες και τα περιθώρια παρέμβασης της Τ.Α στην οικιστική ανάπτυξη, τον πολεοδομικό σχεδιασμό και τους μηχανισμούς παροχής στέγης, η εξεύρεση των απαραίτητων πόρων, η αξιοποίηση και βελτίωση των θεσμικών εργαλείων, ο χαρακτήρας αυτής καθ'εαυτής της ανάπτυξης των πόλεων και οικισμών, η ενεργός συμμετοχή των πολιτών στις διαδικασίες σχεδιασμού και υλοποίησης των μέτρων, αποτελούν μερικά από τα πιο βασικά ζητήματα που συνθέτουν τον πυρήνα της όλης προβληματικής για την βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο.

Παράλληλα, τα απαραίτητα μέτρα και πολιτικές που πρέπει διαμορφωθούν, είναι εξ'αντικειμένου σύνθετα, αναπτύσσονται σε πολλά επίπεδα και απαιτούν νέα εργαλεία, νέες μεθόδους και νέα νοοτροπία. Οι απαιτήσεις αυτές θέτουν με τη σειρά τους το ζήτημα της αναβάθμισης του τρόπου λειτουργίας των Ο.Τ.Α σε όλα τα επίπεδα (πολιτικό/κοινωνικό, διοικητικό, τεχνικό). Μέσα από αυτή την οπτική, δεν θα ήταν υπερβολικός ο ισχυρισμός πως η αναβάθμιση της λειτουργίας των Ο.Τ.Α αποτελεί στόχο εξ'ίσου σημαντικό με τους δύο βασικούς στόχους της Habitat Agenda για βιώσιμους οικισμούς και επαρκή στέγη για όλους.  

Στην ενότητα αυτή παρουσιάζονται οι βασικοί όροι, προϋποθέσεις και μηχανισμοί, που είναι απαραίτητοι για τον επιτυχή σχεδιασμό της Habitat Agenda. Τονίζεται εξ' αρχής, ότι για την παρούσα φάση πιλοτικής εφαρμογής της Habitat Agenda, οι παραπάνω όροι αποτελούν ουσιαστικά ένα πλαίσιο μέσα στο οποίο θα πρέπει να κινηθούν οι Τ.Α, στο μέτρο των δυνατοτήτων τους. Η πλήρης εφαρμογή και η περαιτέρω ανάπτυξη του πλαισίου αυτού θα γίνει σταδιακά και σε βάθος χρόνου, με παράλληλη προσαρμογή του στις ιδιαίτερες ανάγκες και προβλήματα κάθε ΟΤΑ.

1.1  ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΕΠΙΤΥΧΗ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟ ΚΑΙ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ

1.1.1
Πολιτική βούληση

Όπως αναφέρθηκε και στην εισαγωγή, η εφαρμογή της Habitat Agenda θέτει μια σειρά από σοβαρά ζητήματα τόσο σε επίπεδο στόχων και περιεχομένου της τοπικής ανάπτυξης όσο και σε επίπεδο μεθόδων και εργαλείων άσκησης πολιτικής. Η ενσωμάτωση των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης στις δραστηριότητες και την καθημερινή πρακτική των ΟΤΑ, θα απαιτήσει σίγουρα μια μακρά περίοδο (ανα)προσαρμογής των υφιστάμενων πρακτικών και νοοτροπιών σε όλα τα επίπεδα άσκησης πολιτικής και σε όλα τα επίπεδα της τοπικής κοινωνίας. 

Οι αλλαγές αυτές δεν είναι δυνατόν να πραγματοποιηθούν εάν δεν υπάρχει σαφής και σταθερή δέσμευση όλων των εμπλεκομένων, δηλαδή των εκλεγμένων διοικήσεων των ΟΤΑ, των υπευθύνων και εργαζόμενων στις υπηρεσίες, των κοινωνικών φορέων και οργανώσεων και της τοπικής κοινωνίας στο σύνολό της. Βέβαια, σε αυτή τη φάση εισαγωγής των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης στις τοπικές κοινωνίες, το μεγαλύτερο βάρος και ευθύνη αναλογεί στις εκλεγμένες διοικήσεις των ΟΤΑ. Οι δημοτικές αρχές θα πρέπει πρώτες από όλους να δεσμευτούν για την προώθηση των αρχών της Habitat Agenda και να προωθήσουν αποτελεσματικά και χωρίς υπαναχωρήσεις, όλα τα απαραίτητα μέτρα και δράσεις για τον σκοπό αυτό. Παράλληλα, και χρησιμοποιώντας όλα τα μέσα που διαθέτουν, θα πρέπει να φροντίσουν έτσι ώστε οι αρχές αυτές να διαχυθούν αποτελεσματικά στην τοπική κοινωνία εξασφαλίζοντας την ενεργό συμμετοχή αλλά και τη δέσμευσή της.

1.1.2
Συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας 

Η Ηabitat Αgenda δε θα λειτουργήσει αποτελεσματικά εάν δεν συμπεριλάβει στις διαδικασίες σχεδιασμού και υλοποίησης ένα ευρύ φάσμα από τοπικές ομάδες και ανθρώπους που θα συμμετέχουν σύμφωνα με τα ταλέντα, τις ικανότητες ή τις αρμοδιότητες που μπορεί να διαθέτουν σε τοπικούς φορείς. Μία επιτυχής Ηabitat Αgenda ενθαρρύνει μέλη συμβουλίων, φορέων και οργανισμών να αναλάβουν ενεργό ρόλο για τη διάδοση και εφαρμογή της. Πολλοί δήμοι έχουν αναγνωρίσει ότι αναπτύσσοντας σύγχρονους τρόπους προσέγγισης και διαβούλευσης με το κοινό μπορούν να προωθήσουν καινοτόμες αποφάσεις με ευρεία κοινωνική συναίνεση. 

Η συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας μπορεί να πραγματοποιηθεί με πολλούς τρόπους, ανάλογα με το μέγεθος, τις δυνατότητες και τις ιδιαιτερότητες κάθε ΟΤΑ. Παραδείγματα αποτελούν οι λαϊκές συνελεύσεις, η λειτουργία επιτροπών και ομάδων εργασίας, η διανομή ερωτηματολογίων κλπ. Κάθε ΟΤΑ μπορεί να επιλέξει τον προσφορότερο, κατά την κρίση του, τρόπο (ή τρόπους) ενεργοποίησης και συμμετοχής της τοπικής κοινωνίας. Σε κάθε περίπτωση όμως θα πρέπει να διασφαλίζεται τόσο η ευρεία και ισότιμη συμμετοχή όλων των κοινωνικών εταίρων, όσο και η συστηματική και αξιόπιστη καταγραφή των τοπικών προβλημάτων και προτεραιοτήτων.
Στα πλαίσια του πιλοτικού αυτού προγράμματος συνίσταται η δημιουργία μιας Τοπικής Επιτροπής Ηabitat (T.E.HA), ενός τοπικού δηλαδή Forum, στο οποίο θα συμμετέχει όλο το φάσμα των τοπικών φορέων, οργανώσεων και προσωπικοτήτων. Η λειτουργία της Τ.Ε.HΑ πιστεύεται ότι θα εξασφαλίσει ένα βασικό επίπεδο τοπικής συμμετοχής, ενώ παράλληλα θα πυροδοτήσει τη συζήτηση για τα τοπικά προβλήματα και θα προωθήσει την συνεργασία μεταξύ των δυνάμεων της τοπικής κοινωνίας. 
1.1.3
Συνεργασίες σε τοπικό επίπεδο

Η Ηabitat Αgenda επισημαίνει ότι η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί μια συλλογική προσπάθεια, στην οποία εμπλέκονται όλες οι κοινωνικές δυνάμεις : κοινωνικοί φορείς και οργανώσεις, μη κυβερνητικές οργανώσεις, κοινωνικές και επαγγελματικές ομάδες, ο ιδιωτικός τομέας και φυσικά η διοίκηση (κεντρική και τοπική). Για τον σκοπό αυτό είναι σημαντικό να εξασφαλίζονται οι όροι και προϋποθέσεις για τη στενή, συνεχή και αποτελεσματική συνεργασία όλων των τοπικών δυνάμεων στη διαδικασία ανάπτυξης και εφαρμογής της Habitat Agenda. Και στο ζήτημα των συνεργασιών, η προώθηση και η δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών και κινήτρων είναι ευθύνη της Τ.Α. η οποία θα πρέπει να προωθεί και να ενθαρρύνει την ευρύτερη δυνατή συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας στις διαδικασίες σχεδιασμού και υλοποίησης προγραμμάτων και μέτρων για τη βιώσιμη ανάπτυξη των οικισμών. Ειδικότερα, η Τ.Α θα πρέπει :

· Να εξασφαλίζει ίση και χωρίς διακρίσεις πρόσβαση όλων των κοινωνικών ομάδων και ιδιαίτερα των νέων, των γυναικών και αυτών που αντιμετωπίζουν τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό, στις διαδικασίες σχεδιασμού και υλοποίησης.

· Να προωθεί προγράμματα επίλυσης συγκρούσεων και ανταγωνιστικών τάσεων για την κατανομή, την πρόσβαση και τη χρήση των αστικών πόρων.

· Να προωθεί τη δημιουργία εταιρικών σχέσεων μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών φορέων για την προώθηση προγραμμάτων και μέτρων βελτίωσης των οικισμών και παροχής επαρκούς στέγης.

· Να ενθαρρύνει τις επιχειρήσεις στην ανάληψη πρωτοβουλιών και την υλοποίηση επενδύσεων που θα συμβάλλουν στη δημιουργία θέσεων εργασίας, την παροχή υπηρεσιών, την κατασκευή υποδομών, οικονομικά προσιτών κατοικιών κλπ.

· Να προωθεί τη συνεργασία με πανεπιστημιακά και ερευνητικά ιδρύματα και να αξιοποιεί την ακαδημαϊκή έρευνα για την υλοποίηση καινοτόμων λύσεων στα προβλήματα των οικισμών.

1.1.4
Ενδυνάμωση του ρόλου και της λειτουργίας των ΟΤΑ

Η ανάπτυξη και εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης στρατηγικής, όπως η ΗΑΒΙΤΑΤ AGENDA, προϋποθέτει την ενεργοποίηση κατάλληλων μηχανισμών και τη δόμηση συγκεκριμένων ικανοτήτων/ειδικοτήτων, προκειμένου οι υπηρεσίες του ΟΤΑ να ανταποκριθούν στις ανάγκες σχεδιασμού και υλοποίησης της σύνθετης αυτής προσπάθειας. Οι βασικές υποδομές που είναι απαραίτητες για τον αποτελεσματικό σχεδιασμό και υλοποίηση της Habitat Agenda είναι, σε βασικές γραμμές, οι εξής :

· Ευέλικτοι μηχανισμοί καταγραφής και παρακολούθησης των εξελίξεων στους τομείς της οικιστικής ανάπτυξης, της στέγης, του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων, καθώς και της κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης. Η συστηματική παρακολούθηση των εξελίξεων στους παραπάνω τομείς αποτελεί βασική προϋπόθεση για τον σωστό και αποτελεσματικό σχεδιασμό.

· Μηχανισμοί και υποδομές τεκμηρίωσης των εξελίξεων αλλά και των προγραμμάτων. Η τεκμηρίωση αφορά τη συστηματική συλλογή και αξιοποίηση όλων των διαθέσιμων στοιχείων που αφορούν το δήμο, την οργάνωσή τους σε βάσεις δεδομένων και την αξιοποίησή τους για τον σχεδιασμό και υλοποίηση των προγραμμάτων και την κατασκευή των κατάλληλων δεικτών.  

· Μηχανισμοί και δομές προώθησης της συμμετοχής της τοπικής κοινωνίας στις διαδικασίες σχεδιασμού και υλοποίησης, προώθησης συνεργασιών μεταξύ φορέων, συνεργασιών δημόσιου-ιδιωτικού τομέα κλπ.

· Μηχανισμοί πληροφόρησης του κοινού, επικοινωνίας με άλλους ΟΤΑ, κρατικούς φορείς, διεθνείς οργανισμούς, Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην ΕΕ κλπ. Η χρήση του διαδικτύου μπορεί να αποτελέσει εξαιρετικά αποτελεσματικό εργαλείο τόσο για την παρουσίαση των δραστηριοτήτων του ΟΤΑ και την πληροφόρηση του κοινού, όσο και για την επικοινωνία με άλλους φορείς.

Η δημιουργία των παραπάνω βασικών υποδομών προϋποθέτει ότι οι ΟΤΑ θα πρέπει να προωθήσουν μια σειρά από δράσεις εσωτερικής (ανα)διοργάνωσης και αναβάθμισης επάνω σε τρεις βασικούς άξονες :

Επιμόρφωση Προσωπικού

Το προσωπικό των ΟΤΑ θα πρέπει να βοηθηθεί για να ανταποκριθεί  αποτελεσματικά στις απαιτήσεις του σχεδιασμού και υλοποίησης μιας ολοκληρωμένης στρατηγικής όπως η Habitat Agenda. Οι υπεύθυνοι του ΟΤΑ θα πρέπει να υλοποιήσουν τις κατάλληλες ενέργειες πληροφόρησης του προσωπικού στα εξής θέματα :

· Τους στόχους, το περιεχόμενο και τις προοπτικές της Habitat Agenda.

· Τις διαδικασίες σχεδιασμού του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος Habitat, τις ιδιαιτερότητες και απαιτήσεις αυτών των διαδικασιών.

· Τους στόχους, τα προγράμματα και τις δράσεις του ολοκληρωμένου προγράμματος Habitat του δήμου.

· Συναφή προγράμματα και πρωτοβουλίες της ΕΕ που έχουν ή μπορούν να έχουν εφαρμογή στο Δήμο.

Αναγκαία είναι επίσης η επιμόρφωση του προσωπικού (σε όποιες από τις υφιστάμενες ειδικότητες τούτο είναι εφικτό) στα εξής θέματα :

· Χρήση των νέων τεχνολογιών και ειδικότερα των Η/Υ, του Internet και της ηλεκτρονικής αλληλογραφίας (e-mail)

· Συλλογή και διαχείριση στατιστικών στοιχείων, διαχείριση ψηφιακών χαρτών (συστήματα GIS).

· Χρήση εργαλείων παρακολούθησης της εφαρμογής προγραμμάτων όπως είναι οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, ή τεχνικών και διαδικασιών διαχείρισης περιβαλλοντικών προγραμμάτων (π.χ EMAS).

Η πληροφόρηση και επιμόρφωση είναι αναγκαία έτσι ώστε το προσωπικό να είναι σε θέση να συμβάλλει αποτελεσματικά στη διαμόρφωση του ολοκληρωμένου προγράμματος, στην υλοποίηση και παρακολούθησή του, στην διευκόλυνση των συμμετοχικών διαδικασιών και στην προώθηση βιώσιμων προτύπων συμπεριφοράς. Είναι προφανές ότι η πληροφόρηση/επιμόρφωση πρέπει να είναι διαρκής και εστιασμένη, ανάλογα με τις δυνατότητες ή τις υπευθυνότητες του κάθε υπαλλήλου.

Χρήση νέων τεχνολογιών

Ένα σημαντικό στοιχείο για τον αποτελεσματικό σχεδιασμό και υλοποίηση της Habitat Agenda αλλά και για την γενικότερη αναβάθμιση του τρόπου λειτουργίας του ΟΤΑ είναι η αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών. Τομείς δραστηριότητας όπως η επεξεργασία στατιστικών στοιχείων και η διαχείριση ψηφιακών χαρτών, η εσωτερική διακίνηση πληροφοριών μεταξύ των υπηρεσιών, η πρόσβαση σε πηγές πληροφορίας εκτός δήμου, οι επικοινωνίες και η πληροφόρηση του κοινού, εξυπηρετούνται σε πολύ μεγάλο βαθμό, και με σχετικά χαμηλό κόστος, από την εισαγωγή και χρήση των νέων τεχνολογιών. Για το λόγο αυτό είναι απαραίτητο οι ΟΤΑ να προωθήσουν την ενίσχυση της υποδομής τους με μηχανήματα και προγράμματα που αξιοποιούν τις νέες τεχνολογίες. 

Η αγορά και εγκατάσταση Η/Υ, η εξασφάλιση σύνδεσης με το Internet, η προμήθεια και εκμάθηση συστήματος διαχείρισης στατιστικών δεδομένων και ψηφιακών χαρτών, αποτελούν βήματα που θα βελτιώσουν σημαντικά την αποδοτικότητα και τις δυνατότητες της τεχνικής υποδομής των ΟΤΑ.    

Καταμερισμός αρμοδιοτήτων 

Τόσο ο σχεδιασμός όσο και η υλοποίηση ενός ολοκληρωμένου προγράμματος Habitat, απαιτούν έναν μεγάλο αριθμό ειδικοτήτων, δεδομένου ότι η ίδια η Habitat Agenda έχει ένα εξαιρετικά ευρύ φάσμα θεματικής (φυσικό περιβάλλον, οικισμοί, στέγαση, κοινωνικές ομάδες, οικονομικές δραστηριότητες). Η εφαρμογή μιας τέτοιας ευρείας στρατηγικής απαιτεί, με τη σειρά της, μια σειρά από ανάλογες υπευθυνότητες σε επίπεδο υπηρεσιών του δήμου. Για την επιτυχή προώθηση του ολοκληρωμένου προγράμματος, οι διαφορετικοί τομείς του θα πρέπει να παρακολουθούνται από ένα υπεύθυνο υπάλληλο (ή υπηρεσία).

Η κάλυψη των αναγκών αυτών από την υφιστάμενη δομή των υπηρεσιών κάθε δήμου δεν είναι πάντα άμεσα δυνατή και θα απαιτήσει προσαρμογές και πιθανόν, σε ένα βάθος χρόνου, αναδιαρθρώσεις ή δημιουργία καινούργιων ειδικοτήτων ή  τμημάτων. Οι μικρότεροι δήμοι θα αντιμετωπίσουν περισσότερες δυσκολίες στην επαρκή κατανομή των αναγκαίων αρμοδιοτήτων, λόγω του αντικειμενικά περιορισμένου αριθμού υπαλλήλων και ειδικοτήτων που διαθέτουν. 

Η κατανομή αρμοδιοτήτων και οι απαραίτητες προσαρμογές του οργανωτικού σχήματος των υπηρεσιών, είναι βεβαίως στην απόλυτη διακαιοδοσία του κάθε ΟΤΑ, τόσο ως προς το εύρος όσο και ως προς τον χρονικό ορίζοντα μέσα στον οποίο θα πραγματοποιηθούν. Πάντως, μερικές βασικές αρχές ορθολογικής κατανομής των αρμοδιοτήτων του προσωπικού σε σχέση με τη θεματική της Habitat Agenda μπορούν να είναι οι εξής :

· Δημιουργία των κατάλληλων ειδικοτήτων μέσω της επιμόρφωσης επιλεγμένων υπαλλήλων.

· Ομαδοποιήσεις συναφών θεμάτων της Habitat Agenda και ανάθεση της παρακολούθησής τους σε ένα μικρότερο αριθμό υπαλλήλων (π.χ θέματα αρμοδιότητας μηχανικού, αρμοδιότητας κοινωνικού λειτουργού κλπ).

· Και βέβαια εάν δεν είναι δυνατόν να καλυφθούν οι ανάγκες με τους παραπάνω τρόπους, πρόσληψη υπαλλήλων με συγκεκριμένες ειδικότητες.

Επιθυμητό και άμεσα εφικτό επίπεδο οργάνωσης

Οι παραπάνω βασικές υποδομές και άξονες αναδιοργάνωσης προσδιορίζουν ενα  επιθυμητό επίπεδο οργάνωσης και λειτουργίας, προκειμένου οι ΟΤΑ να σχεδιάσουν και να υλοποιήσουν επιτυχώς τη Habitat Agenda. 

Με βάση τα παραπάνω γίνεται κατ’αρχήν περισσότερο από εμφανής ο ισχυρισμός που διατυπώθηκε στην εισαγωγή, ότι η αναβάθμιση της λειτουργίας των ΟΤΑ αποτελεί στόχο εξ'ίσου σημαντικό με τους στόχους της βιώσιμης οικιστικής ανάπτυξης και της εξασφάλισης επαρκούς στέγης για όλους. Και σαν τέτοιος δεν μπορεί παρά να είναι ένας μακροπρόθεσμος στόχος, που θα υλοποιείται σταδιακά, σύμφωνα με τη βούληση, τον προγραμματισμό και τις δυνατότητες των τοπικών αυτοδιοικήσεων.

Στα πλαίσια βέβαια του παρόντος πιλοτικού προγράμματος, είναι γεγονός ότι οι παραπάνω προϋποθέσεις σε έμψυχο δυναμικό, τεχνογνωσία και οργάνωση ξεπερνούν σε αρκετές περιπτώσεις τις δυνατότητες των ΟΤΑ και δεν είναι δυνατόν να καλυφθούν άμεσα. Για τον λόγο αυτό, στην ενότητα 2.1.1 (Εσωτερική οργάνωση ΟΤΑ) προσδιορίζονται συγκεκριμένες βασικές υποδομές και λειτουργίες που είναι άμεσα εφικτές και, παράλληλα, οι απολύτως αναγκαίες για την εκπόνηση των ολοκληρωμένων προγραμμάτων.

1.2  ΒΑΣΙΚΑ ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ ΤΗΣ Habitat Agenda

1.2.1 Υιοθέτηση πολιτικής ολοκληρωμένων προγραμμάτων

Η εφαρμογή της Ηabitat Agenda προϋποθέτει την κατάρτιση και υλοποίηση σε τοπικό επίπεδο, Ειδικών Προγραμμάτων Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων. Οι παρεμβάσεις αυτές περιλαμβάνουν μια σειρά από δράσεις οι οποίες είναι ενταγμένες σε έναν συγκεκριμένο στόχο, τον οποίο προσπαθούν να προσεγγίσουν. Όλες οι παρεμβάσεις και οι στόχοι που εξυπηρετούν, είναι με τη σειρά τους ενταγμένες σε ένα ευρύτερο πλαίσιο γενικών στόχων προς την κατεύθυνση της δημιουργίας οικισμών βιώσιμων, ανθρώπινων, προσανατολισμένων στην ικανοποίηση των βασικών αναγκών όλων των πολιτών χωρίς διακρίσεις, με ευαισθησία απέναντι στις γυναίκες, τους νέους και τις ευάλωτες κοινωνικές ομάδες. 

Η προσέγγιση αυτή, που προτείνει η Habitat Agenda, αποτελεί ένα δομημένο και συνεκτικό πλαίσιο στόχων και δράσεων, στο οποίο τα επί μέρους έργα, μελέτες, αναπτυξιακά προγράμματα, κοινωνικές, πολιτιστικές δράσεις κλπ, που συνθέτουν τις δραστηριότητες ενός ΟΤΑ, αποτελούν μέρος μίας μακροπρόθεσμης και σφαιρικής πολιτικής. Η υιοθέτηση της προσέγγισης αυτής από τους ΟΤΑ, μέσα από την εφαρμογή της Habitat Agenda, σηματοδοτεί την εγκατάλειψη της λογικής των μεμονωμένων και αποσπασματικών παρεμβάσεων, που δεν σχετίζονται μεταξύ τους και δεν υπακούουν σε έναν κεντρικό στόχο. 

Η υιοθέτηση της λογικής των ολοκληρωμένων παρεμβάσεων διασφαλίζει την αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση των σημερινών, σύνθετων, προβλημάτων, αναβαθμίζει και ενδυναμώνει τον ρόλο των Τ.Α (ιδιαίτερα μέσα στο νέο πλαίσιο που προδιαγράφει ο Ν. 2539/97), ενώ, παράλληλα, διασφαλίζει την αποδοτικότερη δυνατή χρήση των οικονομικών πόρων.

1.2.2
Ενσωμάτωση Αστικών Δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης

Για την υλοποίηση των στόχων της βιώσιμης αστικής ανάπτυξης, δίδεται μεγάλη έμφαση στην ανάπτυξη και χρήση Aστικών Δεικτών. Η Habitat Agenda ορίζει σαφώς πως “Όλοι οι εταίροι, περιλαμβανομένων των Τoπικών Αυτοδιοικήσεων, του ιδιωτικού τομέα και των τοπικών κοινοτήτων, θα πρέπει κατά τακτά χρονικά διαστήματα να παρακολουθούν και να αξιολογούν την επίδοσή τους στην εφαρμογή της Habitat Agenda μέσω συγκρίσιμων δεικτών για τους ανθρώπινους οικισμούς και τη στέγαση..”
Οι δείκτες παρέχουν ποιοτικές και ποσοτικές πληροφορίες για συγκεκριμένα θέματα και προβλήματα και αποτελούν σημαντικό εργαλείο για :

· Την ακριβή αποτίμηση της κατάστασης και την παρακολούθηση των εξελίξεων στους ανθρώπινους οικισμούς.

· Την επιλογή συγκεκριμένων πολιτικών και δράσεων που να απαντούν στα αστικά προβλήματα και την ορθολογική κατανομή των διαθέσιμων πόρων.

· Την συστηματική παρακολούθηση της πορείας εφαρμογής και της αποδοτικότητας των μέτρων πολιτικής και των συγκεκριμένων δράσεων που τα υλοποιούν.

· Τη συστηματική ενημέρωση των πολιτών για την πορεία εφαρμογής και τις επιδόσεις των τοπικών προγραμμάτων.

Στο επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, η εφαρμογή και χρήση των δεικτών θα απαιτήσει την ανάπτυξη μιας άλλης φιλοσοφίας στην άσκηση πολιτικής με την υιοθέτηση της λογικής των ολοκληρωμένων παρεμβάσεων και των συμμετοχικών διαδικασιών στη διαμόρφωση των προγραμμάτων. Θα απαιτήσει παράλληλα τη δημιουργία συγκεκριμένων υποδομών και τεχνογνωσίας, κυρίως σε ότι αφορά τη συστηματική συλλογή, οργάνωση και διαχείριση αστικών δεδομένων και τη χρήση νέας τεχνολογίας. Μια απάντηση στην συχνά περιορισμένη δυνατότητα ενδογενούς ανάπτυξης των κατάλληλων υποδομών και τεχνογνωσίας, δίδεται από την πρόταση του Κέντρου Ανθρωπίνων Οικισμών του ΟΗΕ για την ίδρυση και λειτουργία των Τοπικών Παρατηρητηρίων.  

1.2.3
Ίδρυση Τοπικών Παρατηρητηρίων

Η πρόταση για την ίδρυση Τοπικών Αστικών Παρατηρητηρίων διατυπώθηκε από τη συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης, με κεντρική ιδέα τη δημιουργία μηχανισμών υποβοήθησης της διαδικασίας εφαρμογής της Habitat Agenda. Ένα Τοπικό Αστικό Παρατηρητήριο αποτελεί έναν εξουσιοδοτημένο θεσμό σε τοπικό επίπεδο, στο οποίο απασχολείται ειδικευμένο προσωπικό, με αντικείμενο :

· Τη διάγνωση και παρακολούθηση των συνθηκών και τάσεων αστικής ανάπτυξης

· Τη συστηματική συλλογή και επεξεργασία στοιχείων και τον υπολογισμό αστικών δεικτών

· Την ανάπτυξη εργαλείων και μεθόδων παρακολούθησης της αστικής ανάπτυξης

· Την προώθηση της επαφής και συνεργασίας μεταξύ των φορέων λήψης αποφάσεων και των ενδιαφερόμενων ομάδων της τοπικής κοινωνίας (κοινωνικές ομάδες και οργανώσεις, ιδιωτικός τομέας, μη κυβερνητικές οργανώσεις κλπ).  

· Την παροχή υπηρεσιών τεχνικής υποστήριξης και κατάρτισης προς τους ΟΤΑ που συμμετέχουν.

· Την δικτύωση με άλλα Τοπικά και Εθνικά Παρατηρητήρια για την ανταλλαγή γνώσεων, πληροφορίας, βέλτιστων πρακτικών κλπ

Ένα Τοπικό Αστικό Παρατηρητήριο μπορεί να ιδρυθεί σε επίπεδο μίας πόλης ή ομάδας μικρότερων ΟΤΑ. Τα Τοπικά Αστικά Παρατηρητήρια συνθέτουν, σε εθνικό επίπεδο, ένα δίκτυο το οποίο αποτελεί το Εθνικό Αστικό Παρατηρητήριο και το οποίο, με τη σειρά του,  είναι ενταγμένο στο Παγκόσμιο Δίκτυο Εθνικών Παρατηρητηρίων.

Τα Τοπικά Αστικά Παρατηρητήρια μπορούν να αποτελέσουν ένα σημαντικό μηχανισμό υποβοήθησης αλλά και αναβάθμισης της λειτουργίας των ΟΤΑ που θα τα ιδρύσουν. Η λειτουργία τους απαντά με σταθερό και αξιόπιστο τρόπο στις ανάγκες των ΟΤΑ για τεχνική και επιστημονική στήριξη όχι μόνο για την εφαρμογή της Habitat Agenda, αλλά και για τη γενικότερη αναβάθμιση και ενδυνάμωση του ρόλου τους.

	2
	ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ


ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το βασικό ζητούμενο στην όλη διαδικασία εκπόνησης μιας τοπικής Habitat Agenda είναι η τελική διατύπωση ενός Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος του οποίου η φιλοσοφία, οι κατευθύνσεις και οι συγκεκριμένες δράσεις και μέτρα να απαντούν με αποτελεσματικό τρόπο στις ανάγκες και τα προβλήματα της τοπικής κοινωνίας και παράλληλα να προδιαγράφουν τις προοπτικές βιώσιμης ανάπτυξής της. 

Η όλη φιλοσοφία εκπόνησης ενός τέτοιου προγράμματος το διαφοροποιεί αρκετά από ανάλογα εργαλεία σχεδιασμού και προγραμματισμού (ΤΑΠ, Επιχειρησιακά Σχέδια κλπ), χωρίς βέβαια να αναιρεί τη χρησιμότητά τους. Ο κεντρικός στόχος της βιώσιμης ανάπτυξης σε όλες τις πτυχές της κοινωνικής και οικονομικής ζωής στο αστικό περιβάλλον, οι απαιτήσεις για ουσιαστικές συμμετοχικές διαδικασίες και συνεργασίες σε τοπικό επίπεδο και η ενσωμάτωση σύγχρονων επιστημονικών και τεχνικών εργαλείων παρακολούθησης όπως οι δείκτες, είναι τα βασικά στοιχεία που χαρακτηρίζουν τα προγράμματα αυτά. 

Η διαδικασία εκπόνησης και εφαρμογής ενός ολοκληρωμένου προγράμματος Habitat, ενσωματώνει μια σειρά από δράσεις και ενέργειες σε πολιτικό, κοινωνικό και τεχνικό/επιστημονικό επίπεδο. Στην ενότητα αυτή περιγράφονται αναλυτικά τα συγκεκριμένα αυτά βήματα - φάσεις κατάρτισης του προγράμματος, το περιεχόμενό τους, η χρονική τους αλληλουχία και η ιδιαίτερη συμβολή του πολιτικού, κοινωνικού και τεχνικού/επιστημονικού παράγοντα σε κάθε φάση.

Βασική μεθοδολογική προσέγγιση για τη συνεργασία και συμβολή των τριών παραπάνω παραγόντων, είναι η εκπόνηση των διαφορετικών φάσεων και ιδιαίτερα αυτών της αναγνώρισης προβλημάτων και των αιτιών τους, ιεράρχησης των προβλημάτων και θέσπισης στόχων, σε δύο παράλληλα επίπεδα : 

1.
Το επίπεδο της επιστημονικής ανάλυσης και τεκμηρίωσης από ειδικευμένους μελετητές

2.
Το κοινωνικό επίπεδο, από εκπροσώπους της τοπικής κοινωνίας που συμμετέχουν στην επιτροπή Habitat και προσφέρουν τη δική τους οπτική και εμπειρία.

Οι δύο αυτές παράλληλες διαδικασίες βρίσκονται σε επικοινωνία και συνεργασία και στο τέλος συντίθενται, ενώ τα αποτελέσματα οριστικοποιούνται και εγκρίνονται από την πολιτική εξουσία.

2.1 ΦΑΣΕΙΣ ΕΚΠΟΝΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟΥ ΤΟΠΙΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

2.1.1 Εσωτερική Οργάνωση ΟΤΑ

Όπως τονίσθηκε στην προηγούμενη ενότητα (ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ), ο σχεδιασμός και η εφαρμογή ενός Ολοκληρωμένου Προγράμματος Habitat στο επίπεδο ενός ΟΤΑ, δεν μπορεί να προχωρήσει αποτελεσματικά, εάν δεν αναπτυχθούν σταδιακά οι κατάλληλες υποδομές και φιλοσοφία στον τρόπο λειτουργίας του. Για την παρούσα φάση σχεδιασμού και με δεδομένες τις πιθανές αδυναμίες και ελλείψεις πολλών ΟΤΑ σε προσωπικό, τεχνογνωσία και σχετική εμπειρία, προσδιορίζονται, στην ενότητα αυτή, συγκεκριμένες βασικές υποδομές και λειτουργίες, που θα διευκολύνουν σημαντικά τις απαραίτητες εργασίες. Οι υποδομές αυτές είναι κοινές σε όλους τους ΟΤΑ του προγράμματος και εξασφαλίζουν ένα ενιαίο πλαίσιο εργασίας.

Καθορισμός Υπεύθυνου HABITAT  
Για τον συντονισμό και παρακολούθηση των διαδικασιών εκπόνησης του ολοκληρωμένου προγράμματος, κάθε ΟΤΑ θα πρέπει να ορίσει έναν τουλάχιστον υπεύθυνο, ο οποίος θα ονομάζεται Υπεύθυνος Habitat (Υ.ΗΑ). Η σωστή και άμεση επιλογή του αποτελεί ένα σημαντικό στοιχείο στα πρώτα στάδια του προγράμματος. Ο υπεύθυνος Habitat, θα πρέπει να είναι ένας μόνιμος υπάλληλος του Δήμου ή ένα άτομο που θα προσληφθεί για το σκοπό αυτό. Βασικό του αντικείμενο κατά τη διάρκεια εκπόνησης του ολοκληρωμένου προγράμματος θα είναι :

· Ο συντονισμός και παρακολούθηση των εργασιών της Τοπικής Επιτροπής Habitat (βλ. παρακάτω).  

· Ο συντονισμός των υπηρεσιών του ΟΤΑ και η συστηματική ενημέρωση του προσωπικού.

· Η παροχή των κατάλληλων στοιχείων και πληροφοριών από τα αρχεία και τις δραστηριότητες του ΟΤΑ στον Μελετητή, για θέματα που αφορούν τη βασική ανάλυση, τον υπολογισμό των δεικτών και την κατάρτιση του προγράμματος.

· Η διευκόλυνση της επικοινωνίας μεταξύ της επιτροπής Habitat, του Μελετητή και της διοίκησης του ΟΤΑ.  

· Η επικοινωνία και συνεργασία με τις αρμόδιες Υπηρεσίες του ΥΠΕΧΩΔΕ, της Νομαρχίας και της Περιφέρειας καθώς με άλλους ΟΤΑ του προγράμματος.

· Η παρακολούθηση των εξελίξεων στον Ευρωπαϊκό και διεθνή χώρο και η επικοινωνία με φορείς και οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης εκτός Ελλάδος, με σκοπό την ανταλλαγή πληροφοριών και εμπειρίας.

Ο Y.HA θα παρακολουθήσει από πολύ κοντά τις διαδικασίες εκπόνησης του ολοκληρωμένου προγράμματος και θα έχει πολύ καλή γνώση του περιεχομένου, των διαδικασιών και  των τεχνικών/επιστημονικών απαιτήσεων για την κατάρτισή του. Με την ολοκλήρωση της κατάρτισης του προγράμματος ο δήμος θα έχει εξασφαλίσει, μέσω του Y.HA, μια πολύ καλή πρόσβαση στην όλη τεχνογνωσία και φιλοσοφία του προγράμματος. Την τεχνογνωσία και φιλοσοφία αυτή ο Y.HA θα μπορεί στη συνέχεια να διαχύσει και εφαρμόσει στις υπηρεσίες του ΟΤΑ, επιτυγχάνοντας σταδιακά την ποιοτική και λειτουργική τους αναβάθμιση.  

Για την επιτυχή υλοποίηση των παραπάνω ο Υ.ΗΑ είναι σκόπιμο να διαθέτει τα εξής προσόντα :

· Πτυχίο τριτοβάθμιας εκπαίδευσης (π.χ ένας Μηχανικός).

· Γνώση μίας τουλάχιστον ξένης γλώσσας (κατά προτίμηση Αγγλικά)

· Εμπειρία στη χρήση Η/Υ και του Ιnternet. Τυχόν εμπειρία στη χρήση προγραμμάτων διαχείρισης χαρτών και στατιστικών δεδομένων θα ήταν εξαιρετικά χρήσιμη. 

Επιπλέον, θα ήταν σημαντικό ο Y.HA να έχει καλή γνώση των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών και προβλημάτων της περιοχής (εντοπιότητα) καθώς και των έργων και προγραμμάτων που έχει υλοποιήσει ο δήμος.

Σύμβαση με εξωτερικό Μελετητή      

Στα πλαίσια του προγράμματος κάθε ΟΤΑ θα πρέπει να συνεργαστεί με μια ομάδα εξειδικευμένων επιστημόνων (στο κείμενο θα αναφέρονται ως "Μελετητής"), οι οποίοι θα επιλεγούν με βάση τους κανόνες και τις διαδικασίες που θα οριστούν από το ΥΠΕΧΩΔΕ. Ο ρόλος του Μελετητή θα εστιάζεται στα εξής:

· Αναγνώριση προβλημάτων αιτιών και τάσεων, μέσω της Βασικής Ανάλυσης 

· Υπολογισμός των σχετικών Δεικτών 

· Ιεράρχηση προβλημάτων διατύπωση στόχων

· Κατάρτιση του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος

Ο Μελετητής θα εποπτεύεται από τον Υπεύθυνο Habitat και θα συνεργάζεται με την Επιτροπή Ηabitat. 

Χρήση Η/Υ και Πρόσβαση στο Διαδίκτυο

Κάθε ΟΤΑ θα μεριμνήσει ώστε να υπάρχει εγκατεστημένος στις υπηρεσίες του τουλάχιστον ένας Ηλεκτρονικός Υπολογιστής με modem και εκτυπωτή, στη διάθεση του Υπεύθυνου Habitat. Η απόκτηση πρόσβασης στο διαδίκτυο καθώς και διεύθυνσης ηλεκτρονικού ταχυδρομείου (e-mail) κρίνεται επίσης απαραίτητη. Η χρήση του διαδικτύου θα προσφέρει σημαντικές δυνατότητες τόσο για επικοινωνία όσο και για άντληση πληροφοριών από ελληνικές, ευρωπαϊκές και διεθνείς ιστοσελίδες (π.χ. Πρόγραμμα Habitat του ΟΗΕ, Δίκτυο Υγιών Πόλεων, ICLEI), ενώ θα μπορούν να  αναζητηθούν εύκολα και γρήγορα πρακτικές από ευρωπαϊκούς και άλλους Δήμους με μεγάλη πείρα στην εφαρμογή ολοκληρωμένων τοπικών προγραμμάτων της Habitat Agenda ή της Local Agenda 21.

Σε ότι αφορά τη χρήση του διαδικτύου, οι ΟΤΑ θα πρέπει να εξετάσουν τη δυνατότητα παρουσίασής τους μέσα από τη δική τους ιστοσελίδα. Μέσω της ιστοσελίδας το όραμα και οι στόχοι του ΟΤΑ θα γνωστοποιούνται στους πολίτες, αλλά και σε οποιοδήποτε άλλο ενδιαφερόμενο φορέα. Παράλληλα οι δραστηριότητες, οι συγκεκριμένες παρεμβάσεις και οι ‘βέλτιστες πρακτικές’ που θα αναπτύξει κάθε ΟΤΑ θα μπορούν να διαδοθούν γρήγορα και αποτελεσματικά.

Ενημέρωση των Υπηρεσιών του Δήμου 

Ένα άλλο σημαντικό σημείο είναι η ενημέρωση των υπηρεσιών του Δήμου για την εφαρμογή της Ηabitat Αgenda και το περιεχόμενό της. Κάθε εργαζόμενος θα πρέπει να γνωρίζει το όραμα του Δήμου, τους στόχους που έχουν τεθεί και το πρόγραμμα δράσης που υλοποιείται, έτσι ώστε να είναι σε θέση να συμβάλλει και ο ίδιος αποτελεσματικά. 

Για το σκοπό αυτό, θα πρέπει οι ΟΤΑ να εφαρμόσουν ειδικά προγράμματα κατάρτισης του προσωπικού, τα οποία θα αποσκοπούν σε μια συνεχή ενημέρωση για το πρόγραμμα. Η διαδικασία κατάρτισης θα μπορεί επιπλέον να περιλαμβάνει ενημερωτικά φυλλάδια, πίνακες ανακοινώσεων, τακτικές συναντήσεις και πολλές άλλες δράσεις, ανάλογα με το μέγεθος και την ιδιαιτερότητα του κάθε ΟΤΑ.

Ενημέρωση πολιτών μέσω των διαθέσιμων μέσων επικοινωνίας 

Πέρα από τους υπαλλήλους του Δήμου, είναι απαραίτητο να ενημερωθεί άμεσα η τοπική κοινωνία σχετικά με το περιεχόμενο και την εφαρμογή της Habitat Agenda και το ρόλο της στη βιώσιμη ανάπτυξη του δήμου. Ο δήμος θα πρέπει για τον σκοπό αυτό να αξιοποιήσει κάθε διαθέσιμο μέσο επικοινωνίας όπως τον  τοπικό τύπο, τοπικούς ραδιοσταθμούς, την ιστοσελίδα (εφ'όσον διαθέτει), ειδικούς πίνακες ανακοινώσεων κτλ. 

Καθώς η πληροφόρηση του κοινού είναι ένα απαραίτητο συστατικό για την αποτελεσματική εφαρμογή της Ηabitat Αgenda, ο ΟΤΑ πρέπει να εξασφαλίσει από την αρχή, τις κατάλληλες υποδομές για τη συνεχή ενημέρωση των πολιτών. Αυτό σημαίνει ότι πρέπει να δημιουργηθεί ένας μηχανισμός, έτσι ώστε: 
· Να διαδίδεται κάθε καινούργια πληροφορία προς το κοινό (π.χ. ο συντάκτης της τοπικής εφημερίδας να γνωρίζει το πρόγραμμα και να ζητά πληροφορίες από τον Y.HA σε τακτική βάση) 

· Να δέχεται ερωτήματα από το κοινό (π.χ. ύπαρξη ενός e-mail για επικοινωνία με το κοινό, πάνω στην Ηabitat Αgenda) και

· Να απαντά σε ερωτήματα ή διευκρινήσεις (π.χ αποστολή ενημερωτικού φυλλαδίου σε ηλεκτρονική μορφή)
2.1.2 Δημιουργία Τοπικής Επιτροπής HABITAT  

'Οπως ήδη αναφέρθηκε, για την υλοποίηση της συμμετοχής της τοπικής κοινωνίας στις διαδικασίες σχεδιασμού του ολοκληρωμένου προγράμματος, συνίσταται η δημιουργία μίας Τοπικής Επιτροπής Habitat (T.E.HA). Η λειτουργία της Τ.Ε.HΑ, που θα έχει συμβουλευτικό ρόλο, θα εξασφαλίσει ένα βασικό επίπεδο τοπικής συμμετοχής, ενώ παράλληλα θα πυροδοτήσει τη συζήτηση για τα τοπικά προβλήματα και θα προωθήσει την συνεργασία μεταξύ των δυνάμεων της τοπικής κοινωνίας. Στην ενότητα αυτή περιγράφονται οι απαραίτητες διαδικασίες για τη σύσταση και λειτουργία της επιτροπής αυτής. 

Θα πρέπει να τονισθεί ότι η περιγραφή που ακολουθεί αποτελεί ουσιαστικά ένα γενικό πλαίσιο. Η τελική επιλογή των διαδικασιών σύστασης, των όρων λειτουργίας, του μεγέθους και της σύνθεσης της επιτροπής, ανήκει στη δικαιοδοσία του ΟΤΑ. Βασικοί βέβαια όροι για την επιτυχή λειτουργία της Τ.Ε.ΗΑ είναι :

· Η εξασφάλιση ευρείας και ισότιμης συμμετοχής όλων των κοινωνικών εταίρων, και
· Η εξασφάλιση όρων συστηματικής και αξιόπιστης καταγραφής και αξιολόγησης των τοπικών προβλημάτων.
Σύνθεση της επιτροπής

Η επιλογή των μελών της επιτροπής θα πρέπει να γίνει μέσω της κατάλληλης πρόσκλησης συμμετοχής (π.χ. δημοσίευση σε τοπική εφημερίδα, ανακοίνωση σε δημόσιους χώρους κλπ). Βασικός στόχος της σύνθεσης της Τ.Ε.ΗΑ είναι η πληρέστερη δυνατή εκπροσώπηση όλων των κοινωνικών ομάδων, των εκπροσώπων του παραγωγικού και επιχειρηματικού τομέα και της πολιτιστικής ζωής. Σημαντικό επίσης είναι να εξασφαλισθεί η εκπροσώπηση όλων των Δημοτικών Διαμερισμάτων που απαρτίζουν τούς Καποδιστριακούς ΟΤΑ. Ενδεικτικά, η πρόσκληση μπορεί να απευθύνεται σε :

· Κοινωνικούς Φορείς : Οι διάφορες κοινωνικές ομάδες θα πρέπει να εκπροσωπούνται στην επιτροπή είτε μέσω των φορέων τους, είτε, αν δεν υπάρχουν φορείς, με φυσικά πρόσωπα που είναι σε θέση να γνωρίζουν τα προβλήματα και τις ανάγκες τους. Ιδιαίτερη βαρύτητα θα πρέπει να δοθεί στην εκπροσώπηση των νέων και των γυναικών αλλά και στις μειονότητες, τα άτομα με ειδικές ανάγκες, τους άπορους κλπ. Άλλες ομάδες που θα ήταν καλό να εμπλακούν είναι εκπρόσωποι από σχολεία, οι γυναίκες, άτομα από χαμηλές κοινωνικές τάξεις κλπ.

· Πολιτιστικούς φορείς : Οι πολιτιστικοί φορείς που δραστηριοποιούνται στον δήμο θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα έκφρασης των δικών τους αναγκών και προτεραιοτήτων. Το αυτό ισχύει για αθλητικές οργανώσεις και συλλόγους, οργανώσεις νέων κλπ.   

· Μη Κυβερνητικούς Οργανισμούς (ΜΚΟ) : Οι μη-κυβερνητικοί οργανισμοί θα πρέπει πάντα να λαμβάνονται υπόψη και να συμμετέχουν σε μία επιτροπή HABITAT. Έχει αποδειχτεί ότι ακόμη και μικροί ΜΚΟ μπορούν να συνεισφέρουν σημαντικά στη διαδικασία λήψης αποφάσεων για το συγκεκριμένο αντικείμενο το οποίο εκπροσωπούν. Επίσης, ο εθελοντισμός που συνήθως τα χαρακτηρίζει και ταυτόχρονα η επιστημονική τεκμηρίωση των θεμάτων που υποστηρίζουν μπορούν να ενισχύσουν τις δραστηριότητες των ομάδων εργασιών.
· Φορείς από τον Ιδιωτικό τομέα : Στο πνεύμα της δημιουργίας εταιρικών σχέσεων και συνεργασιών με δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς, η πρόσκληση συμμετοχής σε εκπροσώπους του ιδιωτικού τομέα είναι επίσης σκόπιμη. Η συμμετοχή εκπροσώπων των επιχειρήσεων και των παραγωγικών μονάδων που δραστηριοποιούνται στην περιοχή, θα συμβάλλει στην ευαισθητοποίησή τους σε θέματα προστασίας του περιβάλλοντος, την ενθάρρυνση επενδύσεων, τη δημιουργία θέσεων εργασίας κλπ.  

· Προσωπικότητες της τοπικής κοινωνίας : Επιστήμονες, καλλιτέχνες, άνθρωποι του πνεύματος και γενικότερα άτομα με γνώση και κύρος, μέλη της τοπικής κοινωνίας, θα πρέπει να εμπλακούν σε αυτή τη διαδικασία για να συνεισφέρουν στον τεκμηριωμένο εντοπισμό προβλημάτων και στη διαρεύνηση πιθανών λύσεων. 
Η τελική σύνθεση της επιτροπής θα καθορισθεί και θα επικυρωθεί με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου, μετά από εισήγηση του Υπεύθυνου Habitat. Ο πρόεδρος της επιτροπής θα ορισθεί από το Δ.Σ. 

Μορφή και μέγεθος της επιτροπής

Τα μέλη που θα επιλεγούν θα πρέπει να αντιπροσωπεύουν στον μεγαλύτερο δυνατό βαθμό την τοπική κοινωνία και, παράλληλα, να μπορούν να συνεισφέρουν με τις απόψεις τους σε όλο το φάσμα της θεματολογίας της Habitat Agenda, στο βαθμό βέβαια που αυτό είναι δυνατό. Ο καθορισμός του αριθμού των μελών της Τ.Ε.ΗΑ είναι στην απόλυτη διακαιοδοσία του ΟΤΑ ο οποίος και θα σταθμίσει τελικά τις ανάγκες αντιπροσωπευτικότητας αλλά και της λειτουργικότητας και ευελιξίας της επιτροπής. 

Η Τ.Ε.ΗΑ θα πρέπει να οργανωθεί σε Θεματικές Ομάδες Εργασίας με γνώμονα τους άξονες της θεματικής της Habitat Agenda (π.χ. περιβάλλον, πολιτισμός, πολεοδομικά προβλήματα, κοινωνικά προβλήματα κλπ) και τις ιδιαίτερες ανάγκες της τοπικής κοινωνίας. Ο αριθμός των θεματικών ομάδων θα εξαρτηθεί από το μέγεθος της επιτροπής και είναι στην κρίση του ΟΤΑ. Τα μέλη της Τ.Ε.ΗΑ θα ενταχθούν στις ομάδες αυτές σύμφωνα με την εμπειρία τους και τους τομείς που εκπροσωπούν. Καλό θα είναι σε κάθε θεματική ομάδα να συμμετέχει και ένα στέλεχος των υπηρεσιών του ΟΤΑ, σχετικό με το αντικείμενό της, για να τροφοδοτεί τη διαδικασία με τα σχετικά στοιχεία και την εμπειρία του.


Ρόλος της Επιτροπής 

Ο ρόλος της επιτροπής είναι να συνεισφέρει με τις εμπειρίες, τους προβληματισμούς και τις ιεραρχήσεις της τοπικής κοινωνίας, στα διαφορετικά στάδια εκπόνησης του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος.

Το βασικό αντικείμενό της είναι η ενεργός συμμετοχή στη διαδικασία αναγνώρισης προβλημάτων αιτιών και τάσεων καθώς και δυνατοτήτων βιώσιμης ανάπτυξης (βλ. ενότητα 2.1.3). Η επιτροπή θα συμμετάσχει επίσης στη διατύπωση του Οράματος του δήμου (βλ. ενότητα 2.1.4) καθώς και στην διαμόρφωση των ειδικότερων στόχων του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος (βλ. ενότητα 2.1.5). Ο ρόλος της επιτροπής είναι καθαρά συμβουλευτικός και υλοποιείται με τη διατύπωση προτάσεων προς το Δημοτικό Συμβούλιο. 

2.1.3 Αναγνώριση προβλημάτων, αιτιών και τάσεων 

Βασική προϋπόθεση για τον επιτυχή και αποτελεσματικό σχεδιασμό του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος είναι η ρεαλιστική και σε βάθος διάγνωση των τοπικών προβλημάτων και η ιεράρχησή τους, με τρόπο που να αντικατοπτρίζει τις κοινωνικές προτεραιότητες και προβληματισμούς, τις υλικοτεχνικές δυνατότητες του δήμου και τις δυνατότητες βιώσιμης ανάπτυξης της περιοχής.

Για το σκοπό αυτό, σε πρώτη φάση, θα πρέπει να γίνει μια συστηματική διερεύνηση, η οποία θα κινηθεί μέσα στα πλαίσια της θεματικής της Habitat Agenda και θα καλύψει τους τομείς της οικιστικής ανάπτυξης, της στέγασης, του περιβάλλοντος και της οικονομικής και κοινωνικής ζωής. Η διαδικασία αυτή θα γίνει σε δύο παράλληλα επίπεδα :

1. 
Το κοινωνικό επίπεδο, από εκπροσώπους της τοπικής κοινωνίας που συμμετέχουν στην Τοπική Επιτροπή Habitat και προσφέρουν τη δική τους οπτική και εμπειρία.

2. 
Το επίπεδο της επιστημονικής ανάλυσης και τεκμηρίωσης από ειδικευμένους μελετητές (αναφορά στο κείμενο ως "Μελετητής")

Η μεθοδολογική αυτή προσέγγιση κρίθηκε απαραίτητη προκειμένου να εξασφαλισθεί τόσο η επιστημονική τεκμηρίωση όσο και η μέγιστη δυνατή διερεύνηση των προβλημάτων που αντιμετωπίζει η τοπική κοινωνία. Ένα θέμα το οποίο μπορεί να μην αντιμετωπίζεται ως πρόβλημα από τους πολίτες του Δήμου, στην πραγματικότητα μπορεί να αποδειχθεί σημαντικό και να χρειάζεται ιδιαίτερη μεταχείριση. Για παράδειγμα η λειτουργία μιας βιομηχανίας σε μία περιοχή μπορεί να μη δημιουργεί σοβαρά προβλήματα στους κατοίκους, αλλά να έχει σοβαρές περιβαλλοντικές επιπτώσεις στο τοπικό περιβάλλον που να μην γίνονται αντιληπτές π.χ. ρύπανση του υδροφόρου ορίζοντα. Για το λόγο αυτό η επιστημονική ανάλυση σε μια διαδικασία αναγνώρισης προβλημάτων και αιτιών είναι σημαντική. Ταυτόχρονα, άλλα ζητήματα τα οποία δεν είναι δυνατόν να αντιμετωπισθούν από τη θεματολογία της Βασικής Ανάλυσης που θα εκπονήσει ο Μελετητής, μπορούν να αναδειχθούν από την επιτροπή Habitat με βάση την οπτική και εμπειρία της τοπικής κοινωνίας.


Οι δύο αυτές παράλληλες διαδικασίες δεν θα λειτουργήσουν ανεξάρτητα η μία από την άλλη. Η επιτροπή και ο Μελετητής θα βρίσκονται σε επικοινωνία και συνεργασία, είτε άμεσα είτε μέσω του Υπεύθυνου Habitat, και θα αλληλοτροφοδοτούνται. Η τελική σύνθεση της "λίστας" των προβλημάτων και της ιεράρχησής τους θα γίνει με ευθύνη του Μελετητή και θα υποβληθεί στο Δημοτικό Συμβούλιο για έγκριση.

Ο ειδικότερος ρόλος της Τοπικής Επιτροπής Habitat και του Μελετητή σε αυτή τη φάση αναλύεται ως εξής :

Α. ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ - ΤΟΠΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΗΑΒΙΤΑΤ

Μετά την επίσημη σύσταση της Τοπικής Επιτροπής Habitat, όπως περιγράφεται στην ενότητα 2.1.2, τα μέλη της, σε συνεργασία με τον Υπεύθυνο Habitat θα προχωρήσουν στη σύσταση των Θεματικών Ομάδων Εργασίας. Οι ομάδες εργασίας θα είναι υπεύθυνες για τη διάγνωση των τοπικών προβλημάτων σε συγκεκριμένους τομείς. Η επιτροπή θα κινηθεί ελεύθερα στην αναγνώριση των τομέων ενδιαφέροντος και των προβλημάτων, πάντα όμως μέσα στα πλαίσια της θεματολογίας της Habitat Agenda. Σημαντική βοήθεια για τις εργασίες της επιτροπής αποτελούν οι Βασικοί Άξονες Διάγνωσης Προβλημάτων που παρουσιάζονται στο Παράρτημα 3, και ετοιμάστηκαν ειδικά για τη την υποβοήθησή της. Τονίζεται ότι η θεματολογία του παραρτήματος είναι ενδεικτική και αποτελεί ουσιαστικά ένα πλαίσιο μέσα στο οποίο μπορεί η επιτροπή να κινηθεί ελεύθερα σύμφωνα με τις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες της τοπικής κοινωνίας.

Η διαδικασία καταγραφής των προβλημάτων θα πρέπει να συνοδεύεται και από προσπάθεια εντοπισμού των αιτιών που τα δημιουργούν, στο βαθμό βέβαια που κάθε φορά είναι εφικτό. Είναι επίσης σημαντικό να γίνει προσπάθεια εκτίμησης των μελλοντικών τάσεων εξέλιξης στους τομείς ή τα συγκεκριμένα προβλήματα που εξετάζονται. Η αναγνώριση των αιτιών και των τάσεων μελλοντικής εξέλιξης είναι προφανές ότι παρουσιάζει σημαντικές δυσκολίες στα πλαίσια μιας επιτροπής κατοίκων. Είναι όμως σημαντικό να γίνει μια προσπάθεια προσέγγισης των δύο αυτών στοιχείων, στο βαθμό που η αντιμετώπιση ενός συγκεκριμένου προβλήματος είναι περισσότερο αποτελεσματική όταν είναι γνωστοί οι μηχανισμοί που το δημιουργούν. 

Σε μεγάλους ΟΤΑ, όπου μία τοπική επιτροπή μπορεί να μην είναι απόλυτα αντιπροσωπευτική, ή να μην μπορεί να καταγράψει όλα τα προβλήματα που παρουσιάζονται (π.χ. σε διαφορετικές γειτονιές) θα ήταν σκόπιμο να διενεργηθεί ειδική έρευνα με ερωτηματολόγια σε δείγμα κατοίκων με αντικείμενο την καταγραφή και αξιολόγηση των τοπικών προβλημάτων. Η σκοπιμότητα διενέργειας μιας τέτοιας έρευνας εναπόκειται στην κρίση του ΟΤΑ και του Μελετητή.

Ανάλυση-σύνθεση

Με την καταγραφή των προβλημάτων από κάθε ομάδα εργασίας, είναι αναμενόμενο να προκύψει ένας μεγάλος αριθμός θεμάτων για τα οποία θα απαιτηθεί μία ταξινόμηση και ιεράρχηση ανάλογα με τη σπουδαιότητα τους. Κατά συνέπεια, οι Θεματικές Ομάδες Εργασίας θα πρέπει να παρουσιάσουν στην ολομέλεια της Τοπικής Επιτροπής Habitat τα θέματα που έχουν εξετάσει, ώστε να γίνει μία συνολική αντιμετώπιση των προβλημάτων και φυσικά των αιτιών. Αυτό βοηθάει στον εντοπισμό οριζόντιων θεμάτων που μπορούν να αναλυθούν μόνο με κοινή προσέγγιση. Για παράδειγμα, η ανάπτυξη της βιομηχανίας μπορεί να επιφέρει σημαντικά προβλήματα στο περιβάλλον αλλά βοηθάει στην καταπολέμηση της ανεργίας. Εάν ένα τέτοιο ζήτημα εξεταστεί μεμονωμένα από 2 ομάδες εργασίας (περιβαλλοντική και κοινωνική αντίστοιχα) τα αποτελέσματα που θα προκύψουν θα είναι τελείως διαφορετικά.

Ιεράρχηση

Η ιεράρχηση των προβλημάτων που έχουν εντοπισθεί είναι πιθανόν η πιο δύσκολη και σύνθετη  φάση αυτού του σταδίου και θα πρέπει να γίνει έχοντας πλήρη επίγνωση των επιπτώσεων του κάθε προβλήματος και ταυτόχρονα των αναγκών της τοπικής κοινωνίας. Παρακάτω προτείνονται μερικά ενδεικτικά κριτήρια και μέθοδοι για την αξιολόγηση και την ιεράρχηση των προβλημάτων.

· Ένα πρώτο κριτήριο είναι η σπουδαιότητα του προβλήματος. Σε περίπτωση που έχει ακραίες επιπτώσεις ή απαιτείται άμεση επέμβαση για την αποφυγή μόνιμων βλαβών, το συγκεκριμένο πρόβλημα θα πρέπει να τοποθετηθεί πρώτο στην κλίμακα ιεράρχησης π.χ. εκπομπή τοξικών ουσιών με επίπτωση στην ανθρώπινη υγεία .

· Το δεύτερο ίσως κριτήριο είναι το κατά πόσο το πρόβλημα αυτό μπορεί να αποτελέσει κίνδυνο για την τοπική κοινωνία π.χ. αύξηση εγκληματικότητας, ναρκωτικά.

· Η εμπειρία των ειδικών και των κατοίκων που γνωρίζουν καλά την περιοχή. Οι συμβουλές των ειδικών είναι ένα πολύ χρήσιμο εργαλείο για την ιεράρχηση των προβλημάτων, διότι με βάση τις γνώσεις και την εμπειρία τους είναι σε θέση να εκτιμήσουν την εξέλιξη και τις μελλοντικές επιπτώσεις ενός προβλήματος. 

· Ο ρόλος που έχει ο ΟΤΑ για την επίλυση ενός δεδομένου προβλήματος. Πολλές φορές εντοπίζονται προβλήματα τα οποία δεν μπορούν να επιλυθούν μόνο από τον ίδιο τον ΟΤΑ, αλλά απαιτούν παρεμβάσεις της κυβέρνησης ή άλλων εθνικών φορέων. Κατά συνέπεια ένα τέτοιο πρόβλημα δεν μπορεί να τοποθετηθεί ως μείζον θέμα του ΟΤΑ, και πρέπει να μεταφερθεί στην αρμόδια υπηρεσία για να αντιμετωπισθεί μεμονωμένα. 

· Η θέση του ΟΤΑ σε σχέση με το όραμα που έχει διαμορφώσει. Μπορεί ένα θέμα να μην θεωρείται μείζον πρόβλημα, αλλά να εκφράζει το όραμα της τοπικής κοινωνίας για την περιοχή στην οποία ζει. Για παράδειγμα η αύξηση του πρασίνου μιας περιοχής είναι ένα ζήτημα που δεν αποτελεί ίσως για όλους άμεση αναγκαιότητα, αλλά μπορεί να βελτιώσει το φυσικό περιβάλλον, την ποιότητα ζωής και την αισθητική της περιοχής. 

· Το χαμηλό κόστος για την επίλυση ενός προβλήματος. Αυτό μπορεί να αποτελέσει κριτήριο μόνο όταν ένα πρόβλημα δεν έχει σοβαρές επιπτώσεις και δεν αποτελεί σοβαρό κίνδυνο για την τοπική κοινωνία. 

Κατά τη διάρκεια των εργασιών αναγνώρισης και ιεράρχησης των προβλημάτων, η επιτροπή θα πρέπει να έχει καλή συνεργασία και επικοινωνία με τον Μελετητή ο οποίος θα εκπονεί τη Βασική Ανάλυση και τον Υπολογισμό των Δεικτών. Η επικοινωνία αυτή, η οποία μπορεί να γίνεται είτε άμεσα είτε μέσω του Υπεύθυνου Habitat, έχει διπλό σκοπό:

· Την ενημέρωση του Μελετητή για τα προβλήματα που θέτει η τοπική κοινωνία και το ειδικό βάρος που αυτά έχουν. 

· Την τροφοδοσία της τοπικής επιτροπής εκ μέρους του Μελετητή με στοιχεία και γενικότερα τεκμηρίωση για τους τομείς και τα προβλήματα που είναι υπό μελέτη.

Το βασικό προϊόν των εργασιών της επιτροπής είναι μια έκθεση, στην οποία περιγράφονται, ιεραρχημένα, τα προβλήματα του ΟΤΑ και οι αιτίες που τα δημιούργησαν. Στην έκθεση θα πρέπει να συμπεριληφθούν και τυχόν προτάσεις ή υποδείξεις βιώσιμης αξιοποίησης των δυνατοτήτων και των πόρων της περιοχής, μέσα στα πλαίσια βέβαια του προδιαγεγραμμένου ρόλου του ΟΤΑ στο Χωροταξικό Σχέδιο της ευρύτερης περιοχής (Νομός, Περιφέρεια). Η έκθεση υποβάλλεται στο Δ.Σ και κοινοποιείται στον Μελετητή.  

Η έκθεση της Τοπικής Επιτροπής Habitat θα αποτυπώνει την δική της οπτική και προβληματική και δεν είναι απαραίτητο να ταυτίζεται με τα προβλήματα και τις ιεραρχήσεις που θα θέσει ο Μελετητής. Η συνεργασία που περιγράφηκε πιο πάνω αποσκοπεί στη σύνθεση των δύο παράλληλων διαδικασιών αναγνώρισης προβλημάτων (Μελετητής / Επιτροπή) στον μεγαλύτερο δυνατό βαθμό. 

Β. ΤΕΧΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ - ΜΕΛΕΤΗΤΗΣ

Ο ρόλος του Μελετητή σε αυτή τη φάση είναι να προσεγγίσει τεκμηριωμένα τη θεματολογία του Habitat και να εντοπίσει προβλήματα, αιτίες και τάσεις εξέλιξης. Σε ότι αφορά τη θεματολογία, το αντικείμενό του είναι συγκεκριμένο και προσδιορίζεται από τα περιεχόμενα του Παραρτήματος 1 (Βασική Ανάλυση) και του Παραρτήματος 2 (Βασικοί Δείκτες). Ο Μελετητής θα πρέπει επίσης να συμβουλεύεται και το Παράρτημα 3 (Βασικοί άξονες διάγνωσης Προβλημάτων) το οποίο αποτελεί εξειδίκευση της πλήρους θεματολογίας του Habitat προς την κατεύθυνση της διάγνωσης προβλημάτων σε τοπικό επίπεδο.

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, κατά τη διάρκεια των εργασιών της Βασικής Ανάλυσης και του υπολογισμού των Δεικτών ο Μελετητής θα πρέπει να διατηρεί επαφή με την Τοπική Επιτροπή Habitat είτε άμεσα είτε μέσω του Υπεύθυνου Habitat, για την ανταλλαγή πληροφοριών και ευρημάτων. Ο Μελετητής έχει την ευθύνη σύνταξης της τελικής έκθεσης Αναγνώρισης Προβλημάτων, Αιτιών και Τάσεων, η οποία θα αποτελεί σύνθεση, σε όποιο βαθμό απαιτείται, των δικών του ευρημάτων και των συμπερασμάτων της Τοπικής Επιτροπής Habitat. Η έκθεση θα υποβληθεί στο Δ.Σ του Δήμου.
2.1.4  Διατύπωση Οράματος

Ο σχεδιασμός του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος Habitat θα πρέπει να ξεκινήσει με τη διατύπωση του Οράματος του ΟΤΑ, ή διαφορετικά τη διατύπωση των γενικών στόχων που θέτει ο Δήμος στα πλαίσια της Ηabitat Αgenda. 


Οι γενικοί αυτοί στόχοι θα αποτελέσουν τις βασικές κατευθυντήριες γραμμές της βιώσιμης ανάπτυξης του δήμου με χρονικό ορίζοντα τουλάχιστον μια δεκαετία, θα πρέπει να αντιμετωπίζουν τα κυριότερα προβλήματα και, παράλληλα, να αξιοποιούν τις αναπτυξιακές του δυνατότητες.  

Το όραμα θα πρέπει να περιλαμβάνει τους στόχους και τις φιλοδοξίες της τοπικής κοινωνίας για το μέλλον σε θέματα όπως η οικιστική ανάπτυξη, η ποιότητα ζωής, η ποιότητα του περιβάλλοντος, η οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη κ.λ.π και να δίνει μια απάντηση στην ερώτηση για το πώς, η τοπική κοινωνία, θα ήθελε να είναι η περιοχή της στο μέλλον. Η διατύπωση του οράματος δεν σημαίνει αναγκαστικά ότι αρχίζει κανείς από το μηδέν. Οι στόχοι και η πολιτική που έχει κάθε δήμος θα πρέπει να εμπλουτισθούν και ενδεχομένως να επαναδιατυπωθούν στη βάση των αρχών και των στόχων της Habitat Agenda.

Μεθοδολογία Προσέγγισης 

Το όραμα ενός ΟΤΑ θα πρέπει να περιλαμβάνει ένα εύρος θεμάτων και να μην περιορίζεται σε ένα συγκεκριμένο πρόβλημα του ΟΤΑ και στα συναφή του ζητήματα. Στο Παράρτημα 3 έχει καταγραφεί μια λίστα θεμάτων που καλύπτει ένα μεγάλο μέρος της θεματικής της Ηabitat Αgenda και μπορεί να αποτελέσει ένα χρήσιμο εργαλείο στη διατύπωση του Οράματος. Είναι πάντως σημαντικό κάθε ΟΤΑ να λάβει υπόψη και να απαντήσει και στoυς τρεις βασικούς θεματικούς άξονες της Habitat Agenda : 


Α. ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Β. ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΠΟΛΕΩΝ ΚΑΙ ΟΙΚΙΣΜΩΝ

Γ. ΕΠΑΡΚΗΣ ΣΤΕΓΗ ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ
Το Όραμα θα συζητηθεί στην Τοπική Επιτροπή Habitat η οποία, με τη βοήθεια του Μελετητή και του Υπεύθυνου Habitat, θα το εισηγηθεί για συζήτηση και τελική έγκριση στο Δημοτικό Συμβούλιο. Η διατύπωση του οράματος θα πρέπει να είναι σαφής και συνοπτική (π.χ. 2-3 σελίδες), και να είναι διαθέσιμο σε έντυπη μορφή, έτσι ώστε να είναι προσβάσιμο στο κοινό και κάθε ενδιαφερόμενο. 


Παράδειγμα Διατυπωσησ Οραματοσ

· Βελτίωση ποιότητας ζωής

· Ανάδειξη ιστορικής, πολιτιστικής και φυσικής κληρονομιάς

· Αποτελεσματική Διαχείριση Χρήσεων Γης

· Βιώσιμη τουριστική ανάπτυξη, αύξηση τουριστικών δαπανών ανά επισκέπτη

· Αύξηση αστικού πρασίνου 

· Ισόρροπη χωροθέτηση των κοινωνικών υποδομών στους οικισμούς

· Βελτίωση των μέσων μαζικής μεταφοράς και ενίσχυση της βαδισιμότητας στα αστικά κέντρα

· Προώθηση μέτρων για την υγιεινή και ασφάλεια των πολιτών

· Προστασία του φυσικού περιβάλλοντος με ιδιαίτερη έμφαση σε ευαίσθητα και απειλούμενα οικοσυστήματα

· Βιώσιμη διαχείριση απορριμμάτων και προώθηση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας

· Εξασφάλιση ικανοποιητικής ποσότητας και ποιότητας νερού

· Προώθηση αναπλάσεων σε οικισμούς και ιστορικά κέντρα πόλεων
2.1.5  Θέσπιση Στόχων 

Στο στάδιο αυτό, ο ΟΤΑ θα πρέπει να θεσπίσει συγκεκριμένους Στόχους των οποίων η επίτευξη θα επιδιωχθεί με το Ολοκληρωμένο Τοπικό Πρόγραμμα που θα διαμορφωθεί στη συνέχεια. Σε αυτό το στάδιο, οι Στόχοι είναι συγκεκριμένοι, εξειδικεύουν και συγκεκριμενοποιούν τους Γενικούς Στόχους που έχουν διατυπωθεί στο Όραμα του Δήμου, ενώ συγχρόνως καλύπτουν τα βασικά προβλήματα που εντοπίστηκαν από την Τοπική Επιτροπή Habitat και τον Μελετητή.

Οι Στόχοι που θα θεσπιστούν σε αυτή τη φάση θα καθορίσουν το είδος και το περιεχόμενο των Ειδικών Προγραμμάτων Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων (Ε.Π.Ο.Π) και των Δράσεων που αυτά θα περιέχουν. Αποτελούν ουσιαστικά το πλαίσιο μέσα στο οποίο ο δήμος θα δραστηριοποιηθεί για την αντιμετώπιση των προβλημάτων και την χάραξη πολιτικής για τη βιώσιμη ανάπτυξή του. Κατά συνέπεια, οι Στόχοι που θα διαμορφωθούν σε αυτό το στάδιο, θα πρέπει μεν να απαντούν στις ανάγκες και προτεραιότητες της τοπικής κοινωνίας,  παράλληλα όμως, θα πρέπει να λαμβάνουν υπ’οψιν και τις δυνατότητες του δήμου (οικονομικές, θεσμικές κλπ), για την υλοποίησή τους.


Η θέσπιση Στόχων είναι μια κατ’εξοχήν κοινωνική και πολιτική διαδικασία και σε αυτή θα πρέπει να εμπλακούν τόσο το Δημοτικό Συμβούλιο όσο και η τοπική κοινωνία μέσω της Τοπικής Επιτροπής Habitat.  Ωστόσο σκόπιμη είναι και η συμβουλευτική  συμβολή του Μελετητή κυρίως σε ότι αφορά την καταγραφή των στόχων σε σχέση με το όραμα του ΟΤΑ και την εκτίμηση της οικονομικής και τεχνικής τους εφικτότητας. Τον καθοριστικό βέβαια ρόλο στην όλη διαδικασία έχει το Δημοτικό Συμβούλιο, το οποίο και θα κάνει τις τελικές επιλογές και θα επικυρώσει τους στόχους με απόφασή του.

Για την υποβοήθηση της διαδικασίας θέσπισης Στόχων, παρατίθεται ένα γενικό πλαίσιο κανόνων που θα πρέπει να διέπουν το περιεχόμενό τους : 

· Να είναι φιλόδοξοι : Η θέσπιση υψηλών και φιλόδοξων στόχων μπορεί να δώσει σημαντική ώθηση στην ανάπτυξη του δήμου και να προκαλέσει την υιοθέτηση καινοτόμων πρωτοβουλιών. Οι στόχοι θα πρέπει βέβαια να είναι παράλληλα εφικτοί, προκειμένου ο δήμος να είναι σε θέση να τους  υλοποιήσει.  
· Να είναι συγκεκριμένοι : Ένας στόχος θα πρέπει να θίγει ένα μόνο ζήτημα ή πρόβλημα και να μην αποτελεί μία γενική και αόριστη έννοια όπως π.χ. βελτίωση της ποιότητας ζωής. Το παράδειγμα αυτό μπορεί να περιλαμβάνεται στο όραμα του δήμου, αλλά όταν ο ΟΤΑ καλείται να θεσπίσει συγκεκριμένους στόχους, θα πρέπει να περιορίζεται σ’ ένα πιο ειδικό θέμα π.χ. βελτίωση των μέσων μαζικής μεταφοράς

· Να είναι μετρήσιμοι : Καλό θα είναι οι στόχοι να μπορούν να ποσοτικοποιηθούν με τη χρήση δεικτών επίδοσης. Μ’ αυτό τον τρόπο ο ΟΤΑ μπορεί να παρακολουθεί το κατά πόσο ο δεδομένος στόχος έχει επιτευχθεί. Για παράδειγμα, η μείωση του όγκου των απορριμμάτων που διατίθενται σε ένα ΧΥΤΑ , μπορεί να μετρηθεί με το % ποσοστό της ετήσιας μείωσης. 

· Να συμπεριλαμβάνουν τον παράγοντα χρόνο : Αυτό σημαίνει ότι οι στόχοι μπορεί να είναι βραχυπρόθεσμοι ή μακροπρόθεσμοι. Καλό θα ήταν να υπάρχει ένας συνδυασμός και των δύο, όπως π.χ αναπλάσεις πολιτιστικών κέντρων που βραχυπρόθεσμα να σημαίνει ένα μικρό αριθμό αναπλάσεων, ενώ μακροπρόθεσμα να περιλαμβάνει το σύνολο των πολιτιστικών κέντρων της περιοχής.

· Να στηρίζονται από τους πολίτες : Παρόλο που οι στόχοι προκύπτουν από τα προβλήματα που έχουν αναγνωριστεί μέσα από μία συλλογική διαδικασία, θα πρέπει να τεθούν προς συζήτηση στην τοπική επιτροπή. Αυτό μπορεί να εξασφαλίσει την υποστήριξη της τοπικής κοινωνίας στην επίτευξη ακόμη και πολύ φιλόδοξων στόχων.

ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑ ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΣΤΟΧΩΝ

ΓΕΝΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΟΡΑΜΑΤΟΣ : Προστασία του φυσικού περιβάλλοντος με ιδιαίτερη έμφαση σε ευαίσθητα και απειλούμενα οικοσυστήματα
ΣΤΟΧΟΙ

· Ένταξη χ ορεινών και δασικών περιοχών σε καθεστώς προστασίας

· Δημιουργία Ολοκληρωμένου Σχεδίου αντιμετώπισης πυρκαγιών 

· Σχεδιασμός και έλεγχος αναδάσωσης καμένων δασικών εκτάσεων (στις περιοχές α & β)

· Σχέδιο προστασίας και διαχείρισης παράκτιων ζωνών

· Βελτίωση της ποιότητας των ποταμών (για τα επόμενα 2 χρόνια)
2.1.6
Διαμόρφωση Ειδικών Προγραμμάτων Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων 

Στο στάδιο αυτό θα πρέπει να συνταχθούν από το Μελετητή, σε συνεργασία με τον Υπεύθυνο Ηabitat, τα Ειδικά Προγράμματα Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων (Ε.Π.Ο.Π) για την υλοποίηση των Στόχων. Κάθε Ε.Π.Ο.Π θα αντιστοιχεί σε ένα Στόχο και θα περιέχει μία ή περισσότερες Δράσεις. Το Ε.Π.Ο.Π αποτελεί το χρονοδιάγραμμα, το οποίο καθοδηγεί τις δράσεις που απαιτούνται για την αντιμετώπιση των προβλημάτων 

Είναι πιθανό, δράσεις που είναι απαραίτητες για ένα πρόγραμμα να απαιτούνται για την υλοποίηση και ενός άλλου. Για παράδειγμα, η δημιουργία νέων επιχειρήσεων μπορεί να βοηθήσει τόσο την οικονομική ανάπτυξη της περιοχής όσο και την καταπολέμηση της ανεργίας. Ο σχεδιασμός δράσεων, κοινών για περισσότερα του ενός προγράμματα, είναι επιθυμητός και θα πρέπει να ληφθεί υπ'όψη στο χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των προγραμμάτων.
Στις επόμενες παραγράφους παρατίθεται μία μεθοδολογία προσέγγισης, η οποία μπορεί να διευκολύνει σημαντικά τους ΟΤΑ στη διαμόρφωση των προγραμμάτων.

Α. ΕΠΙΛΟΓΗ ΔΡΑΣΕΩΝ

Οι Δράσεις θα επιλεγούν στα πλαίσια των Στόχων και Προτεραιοτήτων που έχουν διατυπωθεί και θα αποσκοπούν στην υλοποίησή τους. Η διαδικασία καταγραφής και επιλογής των Δράσεων θα γίνει από το Μελετητή σε συνεργασία με τον Υπεύθυνο HABITAT. Οι Δράσεις θα πρέπει παράλληλα να αξιολογηθούν με βάση δύο κριτήρια :

1. Τα αποτελέσματά τους

· Εκτίμηση του κατά πόσο είναι αποτελεσματική η συγκεκριμένη λύση για την επίτευξη του στόχου. 

· Εκτίμηση των απρόβλεπτων αποτελεσμάτων. Τα αποτελέσματα μιας δράσης πολλές φορές δεν είναι όλα προβλέψιμα γι αυτό είναι σημαντικό να γίνει η καλύτερη δυνατή εκτίμηση. 

Στην αξιολόγηση θα πρέπει να εμπλακούν οι αρμόδιοι του ΟΤΑ οι οποίοι έχουν γνώση του αντικειμένου και θα είναι στη συνέχεια υπεύθυνοι για την πραγματοποίηση της δράσης π.χ. η τεχνική υπηρεσία του ΟΤΑ για την ανάπλαση ενός χώρου.  

2. Το κόστος τους

Ένα σημαντικό κριτήριο αξιολόγησης των διαφόρων δράσεων είναι το κόστος τους. Φυσικά, οι επιλογές χαμηλού κόστους που συγχρόνως είναι αποτελεσματικές είναι οι καλύτερες, ενώ, στο άλλο άκρο, οι δράσεις με υψηλό κόστος και χαμηλή αποτελεσματικότητα θα πρέπει να αποφεύγονται. 
Είναι πιθανό μερικές δράσεις να έχουν ήδη ξεκινήσει να υλοποιούνται. Σε αυτές φυσικό είναι να δοθεί υψηλή προτεραιότητα, αφού έχουν ήδη επενδυθεί χρήματα και έχουν γίνει έργα. Βέβαια, εάν απαιτείται η τροποποίηση τους ή η προσαρμογή τους  σύμφωνα με το όραμα και τους στόχους που έχουν διατυπωθεί, τότε καλό είναι το πρόγραμμα αυτό να εφαρμοστεί το συντομότερο δυνατό για να υιοθετηθούν και οι τυχόν αλλαγές.

Β. ΒΕΛΤΙΣΤΕΣ ΠΡΑΚΤΙΚΕΣ

Η επιλογή και σχεδιασμός των κατάλληλων δράσεων για την αντιμετώπιση των προβλημάτων του δήμου, μπορεί να βοηθηθεί σημαντικά από την αξιοποίηση της εμπειρίας άλλων ΟΤΑ, εντός και εκτός Ελλάδος, και ειδικότερα των επιτυχημένων πρακτικών τους. (Βέλτιστες πρακτικές). 

Οι "βέλτιστες πρακτικές" δημιουργήθηκαν το 1996 βασιζόμενες στο παγκόσμιο σχέδιο δράσης για τους ανθρώπινους οικισμούς (HABITAT II) και αποτελούν μία βάση δεδομένων, η οποία περιλαμβάνει πάνω από 1.100 πρακτικά παραδείγματα  120 χωρών, σε θέματα οικισμών, αστικής ανάπτυξης, περιβαλλοντικού σχεδιασμού και διαχείρισης, αρχιτεκτονικής καθώς και οικονομικά, κοινωνικά, πολιτιστικά κ.α.  

Κυριότερος στόχος της βάσης δεδομένων είναι ο προσδιορισμός και ανταλλαγή επιτυχών προτάσεων και πρωτοβουλιών για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη. Σε γενικές γραμμές, οι ‘βέλτιστες πρακτικές’ είναι δράσεις, οι οποίες έχουν συμβάλλει στην αναβάθμιση της ποιότητας ζωής και της βιωσιμότητας των ανθρώπινων οικισμών. Παραδείγματα τέτοιων πρακτικών καθώς και περισσότερες πληροφορίες βρίσκονται στην ιστοσελίδα: www.bestpractices.org. 

Η Ηabitat Αgenda (§ 180) παροτρύνει τους ΟΤΑ να μοιραστούν εμπειρίες για τις βέλτιστες πρακτικές, αλλά και να συμβάλλουν με τις ιδέες τους σε αυτές. Δήμοι, οι οποίοι έχουν ήδη δραστηριοποιηθεί σε αυτόν τον τομέα και είναι σε θέση να παρέχουν χρήσιμες συμβουλές σε άλλους ΟΤΑ, μπορούν να παρουσιάσουν το παράδειγμα τους και να βραβευτούν για αυτό. Κάθε δύο χρόνια, οι δέκα καλύτερες πρακτικές βραβεύονται με το Dubai International Award for Best Practices. 
Οι βέλτιστες πρακτικές ενημερώνουν τους ΟΤΑ πάνω σε κοινωνικά, οικονομικά και περιβαλλοντικά ζητήματα, τους ενθαρρύνουν να αναπτύξουν ένα όραμα για τη βιώσιμη ανάπτυξη του δήμου και τους εφοδιάσουν με πρακτικά παραδείγματα έτσι ώστε να αντιμετωπίσουν ανάλογες καταστάσεις. 

Εκτός όμως από τις βέλτιστες πρακτικές για τους ανθρώπινους οικισμούς υπάρχουν ανάλογα βραβεία για τους ΟΤΑ που συμβάλλουν στη Βιώσιμη Ανάπτυξη και τα οποία παρουσιάζονται παρακάτω:

· Local Initiatives Awards (www.iclei.org/liawards) 

Στα βραβεία αυτά, τα οποία ανακοινώνονται από το ICLEI συμμετέχουν Δήμοι, οι οποίοι παρουσιάζουν τις πρακτικές τους σε 5 τομείς: Αυτοδιοίκηση και Βιώσιμη Ανάπτυξη, Διαχείριση Υδάτων, Διαχείριση Απορριμμάτων, Προστασία της Ατμόσφαιρας και Διαχείριση των Εδαφικών Πόρων.

· Sustainable Future Awards (www.svneurope.com)

Τα βραβεία αυτά επικεντρώνονται σε 4 κατηγορίες: μεταφορές, ενέργεια, κατοικία και αστική ανάπλαση, χρήσεις γης και γεωργία.

· Huairou Commission: Καμπάνια για τις Γυναίκες, την Κατοικία και την Κοινωνία (www.sustainabledevelopment.org/blp/partners/huairou.html)

· Bremen Partnership Award (www.bremen-initiative.de)

Τα συγκεκριμένα βραβεία ενθαρρύνουν τη συνεργασία μεταξύ επιχειρήσεων και Δήμων στις εξής κατηγορίες: Αποδοτικότητα των φυσικών πόρων, Διεθνείς δεσμεύσεις για τοπική δράση, Κοινωνική ισότητα, Συμμετοχή, εκπαίδευση και ευαισθητοποίηση, Διατήρηση του φυσικού και αστικού περιβάλλοντος.

· Energy Globe Award 2001 (www.esv.or.at/index_e.htm)

Ο παραπάνω διαγωνισμός επιβραβεύει πρωτοβουλίες στον τομέα της εξοικονόμησης ενέργειας και των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας από όλο τον κόσμο. Εκτός από Δήμους μπορούν να συμμετάσχουν και επιχειρήσεις, ακαδημαϊκά ιδρύματα και άλλοι οργανισμοί.

· International Fund for Agricultural Development (www.ifad.org)

Τα συγκεκριμένα βραβεία αφορούν δράσεις για την αντιμετώπιση της ερημοποίησης.  

Γ. ΔΙΑΤΥΠΩΣΗ ΤΩΝ ΕΙΔΙΚΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΩΝ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ

Η διατύπωση ενός Ε.Π.Ο.Π θα πρέπει να περιλαμβάνει τα εξής σημεία :

· Στόχος

Αναφέρεται ο Στόχος για την υλοποίηση του οποίου έχει καταρτισθεί το πρόγραμμα.

·  Δράσεις

Αναφέρονται οι συγκεκριμένες Δράσεις που απαρτίζουν το πρόγραμμα, ο ειδικότερος χαρακτήρας τους (Έργο, διοικητική δράση, οικονομική δράση κλπ) καθώς και το αν πρόκειται για νέες Δράσεις ή υφιστάμενες που συνεχίζονται, ή υφιστάμενες που έχουν τροποποιηθεί.

· Ημερομηνία έναρξης και λήξης του προγράμματος (χρονοδιάγραμμα)

Χρονοδιάγραμμα που περιλαμβάνει την χρονική διάρκεια και τις ημερομηνίες έναρξης και λήξης των δράσεων του προγράμματος. Το πρόγραμμα μπορεί να χωριστεί σε φάσεις έτσι ώστε να κατανεμηθούν χρονικά οι δράσεις. 

· Συμμετοχικές δράσεις και αρμοδιότητες άλλων φορέων

Καθορίζονται ο ρόλος και οι αρμοδιότητες του ΟΤΑ αλλά και άλλων φορέων που εμπλέκονται πιθανόν στην υλοποίηση των δράσεων (π.χ. επιχειρήσεις, σχολεία κλπ). 

· Καθορισμός υπευθύνου. 

Για κάθε Ε.Π.Ο.Π θα οριστεί κάποιος υπεύθυνος, ο οποίος θα παρακολουθεί την σωστή εφαρμογή του. Εάν όμως το πρόγραμμα περιλαμβάνει πολλές και διαφορετικές παρεμβάσεις τότε απαιτείται η συμμετοχή μιας ομάδας ειδικών του ΟΤΑ. Έτσι, θα επιτευχθεί η έγκαιρη εφαρμογή των προγραμμάτων. 

· Εκτίμηση του προϋπολογισμού

Καλό θα ήταν να γίνει μια εκτίμηση του προϋπολογισμού από το Μελετητή και τον Υπεύθυνο Ηabitat. Βέβαια, υπάρχουν περιπτώσεις όπου ο προϋπολογισμός απαιτεί σύνθετες και χρονοβόρες μελέτες (π.χ. στην περίπτωση κατασκευής μιας μονάδας διάθεσης απορριμμάτων) και για το λόγο αυτό προτείνεται μία πιο εμπειρική εκτίμηση.

· Δείκτες μέτρησης και παρακολούθησης της επίδοσης του προγράμματος. 

Η επίδοση του προγράμματος θα πρέπει να παρακολουθείται τακτικά κατά την εφαρμογή του έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η επίτευξη των στόχων. Αυτό μπορεί να πραγματοποιηθεί με τη χρήση ειδικών δεικτών οι οποίοι πρέπει να είναι ποσοτικοί, εύκολα μετρήσιμοι και να δίνουν τη δυνατότητα στον ΟΤΑ να παρακολουθεί την εξέλιξη του προγράμματος. Ο Μελετητής μπορεί να βοηθήσει τον ΟΤΑ στην εύρεση των κατάλληλων δεικτών ανά θεματική και ανά κατηγορία ενέργειας.

Δ.  ΟΡΙΣΤΙΚΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Μετά την αρχική διατύπωση, τα Ε.Π.Ο.Π και οι δράσεις που περιλαμβάνουν θα πρέπει να μελετηθούν από κοινού για να εντοπισθούν πιθανές ασυμβατότητες ή αντιπαλότητες αλλά και δράσεις που εξυπηρετούν περισσότερους από έναν στόχους (κοινές δράσεις). 

Στη φάση αυτή γίνεται η οριστική επιλογή και διατύπωση δράσεων και προγραμμάτων (αναθεώρηση) με κριτήρια την συνεκτικότητα και συνέργια τους και τη μέγιστη δυνατή αποτελεσματικότητα με το ελάχιστο κόστος. Δράσεις κοινές σε περισσότερα του ενός προγράμματα (που προωθούν δηλαδή περισσότερους από έναν στόχους) θα πρέπει να υιοθετηθούν κατά προτεραιότητα. 

Αφού μελετηθούν τα προγράμματα και αναθεωρηθούν θα πρέπει να δημιουργηθεί ένας κατάλογος, ο οποίος θα περιγράφει τα προγράμματα με τον τίτλο, την ημερομηνία έναρξης και λήξης και τον υπεύθυνο του προγράμματος. Όταν διαμορφωθεί το τελικό κείμενο θα πρέπει να σταλεί στο Δ.Σ για έγκριση. 
Ε.  ΙΕΡΑΡΧΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ

Τα Ε.Π.Ο.Π που θα επιλεγούν για να αποτελέσουν το Ολοκληρωμένο Τοπικό Πρόγραμμα, θα πρέπει να ιεραρχηθούν. Σε προτεραιότητα θα πρέπει να τεθούν τα εξής προγράμματα :

· Προγράμματα που περιλαμβάνουν στόχους υψηλής προτεραιότητας που προέκυψαν από σοβαρά προβλήματα .  

· Προγράμματα που περιλαμβάνουν κοινές δράσεις

· Προγράμματα που περιλαμβάνουν δράσεις οι οποίες δε θα απαιτούν σημαντικές δαπάνες,

· Προγράμματα που περιλαμβάνουν τρέχουσες δράσεις.

ΣΤ. ΚΟΙΝΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΜΕ ΑΛΛΟΥΣ  ΟΤΑ

Κοινοί στόχοι και προγράμματα με άλλους ΟΤΑ θα πρέπει να εντοπισθούν έτσι ώστε να προωθηθούν από κοινού. Γειτονικοί δήμοι θα ήταν καλό να βρίσκονται σε επικοινωνία για να συζητηθούν τα προγράμματα και μια πιθανή σύμπραξη δράσεων. Αυτό θα έχει θετικά αποτελέσματα για όλους τους δήμους και είναι πολύ πιθανό να μειώσει σημαντικά το κόστος των δράσεων. 

Επίσης, θέματα που αντιμετωπίζονται από την πλειοψηφία των ΟΤΑ θα μπορούσαν να μεταφερθούν στην κεντρική διοίκηση του κράτους για να αντιμετωπιστούν σε εθνικό επίπεδο. Για το λόγο αυτό, τέτοιες συλλογικές προσπάθειες μπορούν να επιφέρουν σημαντικές και ριζικές αλλαγές.

Στη συνέχεια παρατίθεται μια σειρά από διαγράμματα όπου συνοψίζονται οι φάσεις εκπόνησης του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος, η οργάνωση των φάσεων σε Στάδια Εργασίας με το σχετικό (ενδεικτικό) Χρονοδιάγραμμα, ένα παράδειγμα Ειδικού Προγράμματος Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων και μια διαγραμματική απεικόνιση της σύνθεσης των Ε.Π.Ο.Π και των Δράσεων στο Ολοκληρωμένο Τοπικό Πρόγραμμα.

ΦΑΣΕΙΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟΥ ΤΟΠΙΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ
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	Υποστήριξη βιομηχανιών για προώθηση νέων τεχνολογιών
	
	
	▲
	
	

	Συμμετοχικές
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	(
	
	
	

	
	Συνεργασία με γειτονικούς ΟΤΑ
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▲ καινούργιες δράσεις

( δράσεις που έχουν ήδη γίνει 

( υπάρχουσες δράσεις που χρειάζονται τροποποίηση ή βελτίωση 

ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟΥ ΤΟΠΙΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ


2.1.7  Υλοποίηση και παρακολούθηση του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος

Η μεθοδολογία και τα στάδια σχεδιασμού που προτείνονται στον Οδηγό, έχουν ως στόχο την καθοδήγηση των ΟΤΑ στη διαμόρφωση ενός Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος μέσα από μια σειρά επιμέρους ειδικών προγραμμάτων. Το πρόγραμμα αυτό που έχει προκύψει ως αποτέλεσμα επιστημονικής ανάλυσης και συμμετοχικών διαδικασιών πρέπει να αποτελέσει τη βάση και το έναυσμα για κάθε ΟΤΑ στην εκπόνηση και υλοποίηση έργων, μέτρων και άλλων πρωτοβουλιών. 

Κάθε Ολοκληρωμένο Τοπικό Πρόγραμμα θα πρέπει να περιέχει στόχους και δράσεις για ένα βραχυπρόθεσμο και μακροπρόθεσμο σχεδιασμό του ΟΤΑ και να λαμβάνει υπόψη τη δυνατότητα αξιοποίησης κοινοτικών και εθνικών χρηματοδοτικών πλαισίων στήριξης.  

Επίσης, ο ΟΤΑ θα πρέπει να εξασφαλίσει τους κατάλληλους εσωτερικούς μηχανισμούς για την αποτελεσματική διαχείριση, παρακολούθηση και ανατροφοδότηση του Προγράμματος. Η μέτρηση των επιδόσεων, των αποτελεσμάτων και επιπτώσεων από την υλοποίηση συγκεκριμένων δράσεων και πολιτικών μπορεί να επιτευχθεί με τη χρήση συστήματος δεικτών βιωσιμότητας. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ - ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ

Η βασική ανάλυση αποσκοπεί στην τεκμηριωμένη καταγραφή και ερμηνεία των βασικών παραμέτρων του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος, στα όρια του ΟΤΑ. Αναπτύσσεται, με βάση τους κεντρικούς στόχους της Habitat Agenda, σε τρεις βασικούς θεματικούς άξονες :



Α. ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ



Β. ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΠΟΛΕΩΝ ΚΑΙ ΟΙΚΙΣΜΩΝ



Γ. ΕΠΑΡΚΗΣ ΣΤΕΓΗ ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ
Η θεματική ανάπτυξη των τριών αυτών αξόνων, έγινε στα πλαίσια της ειδικότερης θεματολογίας της Habitat Agenda, προσαρμόστηκε όμως παράλληλα στις ιδιαίτερες ανάγκες και προβλήματα του ελληνικού χώρου, ιδιαίτερα στο επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η πλήρης θεματική της Habitat Agenda που παρουσιάζεται στη συνέχεια, αν και εκπονήθηκε στη βάση της κάλυψης των απολύτως βασικών παραμέτρων, είναι παρ'όλα αυτά αρκετά εκτενής. Αυτό θέτει εξ’αντικειμένου κάποιους περιορισμούς στο βάθος και την έκταση της ανάλυσης που είναι εφικτή στα πλαίσια του πιλοτικού αυτού προγράμματος. Στο πνεύμα αυτό, οι βασικές μεθοδολογικές αρχές με τις οποίες θα πρέπει να προσεγγισθεί η ανάλυση είναι οι εξής :

Στόχοι της ανάλυσης

Ο βασικός στόχος της ανάλυσης είναι η κάλυψη όλων των σημείων της θεματικής της Habitat Agenda με την απαραίτητη επιστημονική τεκμηρίωση, από το Μελετητή ο οποίος θα επιλεγεί για τον σκοπό αυτό. Οι βασικοί άξονες της ανάλυσης είναι οι εξής:


α.
Η καταγραφή της υπάρχουσας κατάστασης και των διαχρονικών εξελίξεων.  


β.
Ο εντοπισμός προβλημάτων, δυσλειτουργιών και πιέσεων  


γ. 
Η εκτίμηση των μελλοντικών τάσεων


δ.
Ο εντοπισμός δυνατοτήτων βιώσιμης ανάπτυξης
Όπως έχει ήδη περιγραφεί στo Μέρος ΙΙ (Μεθοδολογία και Προδιαγραφές), οι διαδικασίες αξιολόγησης της υφιστάμενης κατάστασης και εντοπισμού προβλημάτων θα γίνονται παράλληλα και στο επίπεδο της τοπικής κοινωνίας με τη λειτουργία της επιτροπής Habitat. Κατά τη διάρκεια εκπόνησης της βασικής ανάλυσης, ο Μελετητής είναι σκόπιμο να διατηρεί μία επαφή με την επιτροπή Habitat (μέσω του Υπεύθυνου Habitat) έτσι ώστε να μπορεί να ενημερώνει την επιτροπή για τις διαπιστώσεις του και να ενημερώνεται από αυτήν για τα ιδιαίτερα προβλήματα που απασχολούν την τοπική κοινωνία. 

Θεματολογία

Η θεματολογία που αναπτύχθηκε για τις ανάγκες του πιλοτικού αυτού προγράμματος, εξετάζει ένα ευρύ φάσμα κοινωνικών, οικονομικών, περιβαλλοντικών και πολεοδομικών-οικιστικών παραμέτρων σε τοπικό επίπεδο. Παρ’όλα αυτά οποιοσδήποτε κεντρικός σχεδιασμός δεν μπορεί να προσεγγίσει με ακρίβεια και πληρότητα τις ιδιαιτερότητες των τοπικών κοινωνιών και τις ιδιαίτερες ανάγκες των διαφορετικών οικισμών, ιδιαίτερα στα πλαίσια ενός πιλοτικού προγράμματος όπως είναι το παρόν. Για το λόγο αυτό, η θεματική της Habitat Agenda που παρουσιάζεται στον οδηγό αυτό, θα πρέπει να αντιμετωπισθεί περισσότερο σαν ένα πλαίσιο εργασίας, παρά σαν ένα άκαμπτο σχήμα το οποίο θα πρέπει να εφαρμοσθεί χωρίς διαφοροποιήσεις. 

Ο Μελετητής μπορεί, σε συνεργασία με τους υπεύθυνους του ΟΤΑ, να προσαρμόσει τη θεματολογία της βασικής ανάλυσης στις ειδικές συνθήκες του ΟΤΑ, διαφοροποιώντας το ειδικό βάρος στα σημεία εκείνα της θεματολογίας που κρίνει σκόπιμο και επί πλέον να προσθέσει ή και να παραλείψει σημεία ανάλυσης, αν και το τελευταίο καλό θα ήταν να αποφεύγεται. 

Μπορεί επίσης να συμβουλεύεται και τους ΒΑΣΙΚΟΥΣ ΑΞΟΝΕΣ ΔΙΑΓΝΩΣΗΣ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΩΝ στο Παράρτημα 3, το οποίο αποτελεί μια εξειδίκευση της θεματολογίας της Habitat Agenda προς την κατεύθυνση της διάγνωσης προβλημάτων σε τοπικό επίπεδο. 

Θα πρέπει στο σημείο αυτό να τονισθεί πως ο πυρήνας της βασικής ανάλυσης είναι τα σημεία εκείνα που συνδέονται με τους βασικούς δείκτες. Τα σημεία αυτά, όπως και οι βασικοί δείκτες, θα πρέπει απαραίτητα να καλυφθούν χωρίς τροποποιήσεις ή παραλείψεις, διότι αποτελούν την ενιαία βάση σύγκρισης όλων των ΟΤΑ που συμμετέχουν στο πρόγραμμα.

Τεκμηρίωση

Όπως τονίσθηκε στην αρχή αυτής της εισαγωγής, η ευρύτητα της θεματολογίας της Habitat Agenda θέτει κάποιους περιορισμούς στο βάθος και την έκταση της ανάλυσης που είναι εφικτή στα πλαίσια του πιλοτικού αυτού προγράμματος. Οι περιορισμοί αυτοί τίθενται κυρίως στο επίπεδο της τεκμηρίωσης της ανάλυσης με την απαραίτητη επιστημονική μαρτυρία (στατιστικά στοιχεία, πίνακες, επεξεργασίες στοιχείων κλπ). Σε γενικές γραμμές οι πηγές στοιχείων/πληροφόρησης που μπορούν να αξιοποιηθούν είναι οι εξής :

1.
Η Εθνική Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδος (ΕΣΥΕ)  από τις απογραφές Πληθυσμού - Κατοικιών και ειδικότερες απογραφές (Γεωργίας, Βιομηχανίας κλπ).

2. 
Οι υπηρεσίες των Περιφερειών, Νομαρχιών και κρατικών φορέων.

3. 
Οι Υπηρεσίες του ΟΤΑ

4.
Διαθέσιμες πρόσφατες μελέτες για τον ΟΤΑ

5.
Χάρτες και αεροφωτογραφίες

6.
Επιτόπιες έρευνες

7. 
Η εμπειρία και η γνώση των υπεύθυνων του ΟΤΑ και των τοπικών φορέων.

Ο βαθμός στον οποίο θα αξιοποιηθούν οι παραπάνω πηγές για την τεκμηρίωση της βασικής ανάλυσης, εναπόκειται στην κρίση του Μελετητή και των αρμόδιων του ΟΤΑ, οι οποίοι θα συνεκτιμήσουν τον απαιτούμενο χρόνο και το κόστος. Η ελάχιστα πάντως απαιτούμενη τεκμηρίωση με κατάλληλα στατιστικά στοιχεία είναι αυτή που είναι απαραίτητη για τον υπολογισμό των Δεικτών του Παραρτήματος 2. 

Για τα σημεία της ανάλυσης που δεν είναι εφικτό (στα πλαίσια των παραπάνω περιορισμών) να δοθεί πλήρης επιστημονική τεκμηρίωση, ο Μελετητής μπορεί να βασισθεί στις πληροφορίες, τα στοιχεία και τη γνώση των υπεύθυνων του ΟΤΑ (εκλεγμένοι εκπρόσωποι του Δήμου και των Δ.Δ, υπεύθυνοι υπηρεσιών κλπ) και των τοπικών φορέων, για την περιγραφή της υπάρχουσας κατάστασης, των προβλημάτων και των τάσεων μελλοντικής εξέλιξης. Στις περιπτώσεις αυτές και εφ'όσον ο συγκεκριμένος τομέας έχει ιεραρχηθεί σαν σημαντικός (είτε από την οπτική των προβλημάτων είτε από την οπτική των δυνατοτήτων μελλοντικής ανάπτυξης), είναι θεμιτό, η πλήρης και σε βάθος ανάλυσή του να ενταχθεί σαν μελλοντική δράση στο υπό διαμόρφωση πρόγραμμα.

Χαρτογραφικό υπόβαθρο
Στα πλαίσια της Βασικής Ανάλυσης είναι απαραίτητη η δημιουργία του κατάλληλου χαρτογραφικού υποβάθρου για την απεικόνιση βασικών στοιχείων της περιοχής. Το ελάχιστα απαιτούμενο χαρτογραφικό υπόβαθρο είναι ένας χάρτης, κατάλληλης κλίμακας (1:5.000 - 1: 10.000), στον οποίο θα απεικονίζονται :

· Τα διοικητικά όρια του ΟΤΑ και των Δημοτικών Διαμερισμάτων

· Το βασικό οδικό δίκτυο στα όρια του ΟΤΑ (εθνικό, επαρχιακό, αγροτικό κλπ).

· Τα όρια των θεσμοθετημένων περιοχών οικιστικής ανάπτυξης και παραγωγικών δραστηριοτήτων όπως περιγράφονται στην ενότητα Β2.1 της Βασικής Ανάλυσης.
Η χαρτογραφική απεικόνιση των παραπάνω στοιχείων θα πρέπει να βασίζεται σε επίσημα στοιχεία (εγκεκριμένα Γ.Π.Σ, αποφάσεις οριοθέτησης οικισμών κάτω των 2.000 κατοίκων κλπ), έτσι ώστε τα μήκη και τα εμβαδά που θα μετρώνται από τον χάρτη να είναι ακριβή και να ανταποκρίνονται στην πραγματικότητα.

Κατά την κρίση του Μελετητή ο παραπάνω βασικός χάρτης μπορεί να χρησιμοποιηθεί σαν υπόβαθρο για την παραγωγή θεματικών χαρτών στους οποίους θα απεικονίζονται βασικά στοιχεία της ανάλυσης. Οι χάρτες αυτοί, με την κατάλληλη αρίθμηση και υπομνήματα, μπορούν να απεικονίζουν :

α. Επιφάνειες / κλειστά πολύγωνα (π.χ. προστατευόμενες περιοχές, αναδασωτέες περιοχές κλπ)

β. Γραμμικά στοιχεία (π.χ δίκτυα ύδρευσης, δίκτυα αποχέτευσης κλπ)

γ. Σημεία /σύμβολα (π.χ Μνημεία, πηγές, γεωτρήσεις κλπ)

Για τη δημιουργία χαρτών και θεματικών απεικονίσεων είναι επιθυμητή η χρήση τεχνολογίας Γεωγραφικών Συστημάτων Πληροφοριών (GIS).

Παρουσίαση

Τα στοιχεία της ανάλυσης θα δοθούν υπό τη μορφή σύντομης και τεκμηριωμένης έκθεσης ανά κεφάλαιο και ενότητα. Εκτός από την έκθεση, και τα στοιχεία ή τους πίνακες που πιθανόν θα περιέχει, σε κάθε κεφάλαιο θα συμπληρωθούν απαραίτητα και οι σχετικοί δείκτες. Για όσα από τα στοιχεία της ανάλυσης είναι εφικτό, θα παρουσιασθούν και σε χάρτη σύμφωνα με τα παραπάνω.

	ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ

	


Στην εισαγωγική αυτή ενότητα καταγράφονται μια σειρά από βασικά χαρακτηριστικά που προσδιορίζουν την "ταυτότητα" του ΟΤΑ. Η περιγραφή είναι συνοπτική και τεκμηριωμένη
 και περιλαμβάνει τα εξής :

1. Διοικητική οργάνωση και βασικά χαρακτηριστικά 

Γεωγραφική ένταξη του ΟΤΑ στο Νομό, όμοροι ΟΤΑ. Αριθμός και ονομασία Δημοτικών Διαμερισμάτων, έκταση, σημερινός πληθυσμός. Έδρα του ΟΤΑ, ιστορικό συνένωσης (δήμοι, κοινότητες ή και οικισμοί που συνενώθηκαν με το πρόγραμμα Ιωάννης Καποδίστριας). Αστικότητα Δημοτικών Διαμερισμάτων, κατηγοριοποίηση οικισμών σύμφωνα με τις αποφάσεις Νομαρχιών/ΥΠΕΧΩΔΕ.

2. Φυσικό περιβάλλον

Για το σύνολο του ΟΤΑ αλλά και για τα Δημοτικά του Διαμερίσματα καταγράφονται τα βασικά φυσικά χαρακτηριστικά όπως το υψόμετρο, οι κλίσεις εδάφους, το υδρολογικό σύστημα (ποταμοί, ρέματα, λεκάνες απορροής κλπ), το συνολικό μήκος ακτών (για παραθαλάσσιους ΟΤΑ) και οι σημαντικότεροι φυσικοί πόροι (δάση, βιότοποι, ακτές κλπ).

3. Αναπτυξιακή φυσιογνωμία ΟΤΑ

Παρουσιάζεται συνοπτικά η αναπτυξιακή φυσιογνωμία του ΟΤΑ, όπως αυτή προκύπτει από τις πληθυσμιακές και δημογραφικές εξελίξεις, τις οικονομικές δραστηριότητες και την απασχόληση, τις ενδογενείς αναπτυξιακές δυνατότητες και τα τυχόν συγκριτικά πλεονεκτήματα σε σχέση με το ευρύτερο οικονομικό περιβάλλον.
4. Χωροταξική ένταξη

Παρουσιάζεται σε βασικές γραμμές η θέση και ο ρόλος του ΟΤΑ στο Νομό και την Περιφέρεια, σύμφωνα και με τις προβλέψεις του Χωροταξικού σχεδιασμού (Λειτουργικές σχέσεις και εξαρτήσεις με αστικά κέντρα της ευρύτερης περιοχής, θέση του ΟΤΑ ως προς τους μεγάλους μεταφορικούς άξονες, λιμάνια, αεροδρόμια κλπ.).
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	ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

	A


Α1. ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ
Α1.1  Κατανομή και εξέλιξη πληθυσμού

	1. Μέγεθος και κατανομή

	2. Πυκνότητα gross

	3. Μεταβολές


Μέγεθος, κατανομή και πυκνότητα : Εξετάζεται ο συνολικός πληθυσμός του ΟΤΑ και των Δ.Δ, η ποσοστιαία κατανομή του συνολικού πληθυσμού στα Δ.Δ και η ακαθάριστη πληθυσμιακή πυκνότητα για το 2001. Αξιολογείται η κατανομή του πληθυσμού και εντοπίζονται οι ιδιαίτερα αραιοκατοικημένες ή πυκνοκατοικημένες περιοχές (ή Δ.Δ). 

Μεταβολές : Εξετάζονται και σχολιάζονται οι πληθυσμιακές μεταβολές στις δύο τελευταίες δεκαετίες (1981-1991 και 1991-2001) στο σύνολο του ΟΤΑ και στα Δ.Δ. Είναι σημαντικό να αξιολογηθούν τα Δ.Δ (πρώην δήμοι και κοινότητες) με βάση την μέχρι τώρα πληθυσμιακή τους εξέλιξη (αύξοντες, φθίνοντες, φθίνοντες με τάσεις ανάκαμψης κλπ.) και να γίνει μία εκτίμηση για τις μελλοντικές τάσεις ανάπτυξης.
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A1.2 
Δημογραφικά χαρακτηριστικά

	1. Σύνθεση κατά φύλο

	2. Σύνθεση κατά ηλικία

	3. Φυσική κίνηση

	4. Μεταναστευτική κίνηση


Σύνθεση κατά φύλο : Εξετάζεται η κατά φύλο σύνθεση του πληθυσμού και οι πιθανές διαφοροποιήσεις στα Δ.Δ. 

Σύνθεση κατά ηλικία : Εξετάζεται η ηλικιακή κατανομή του πληθυσμού και η μορφή της πυραμίδας ηλικιών στο σύνολο του ΟΤΑ και στα Δ.Δ. Εντοπίζονται πιθανά προβλήματα αντιπροσώπευσης των ηλικιακών ομάδων και συνδέονται με τις δημογραφικές εξελίξεις
. 

Φυσική κίνηση : Γίνεται εκτίμηση της κατάστασης (και εξέλιξης) του φυσικού ισοζυγίου (γεννήσεις/θάνατοι) με βάση τα στοιχεία της ΕΣΥΕ και τα μητρώα του ΟΤΑ. Συσχέτιση με τις πληθυσμιακές εξελίξεις την τελευταία δεκαετία.

Μεταναστευτική κίνηση : Εξετάζονται τα στοιχεία της μεταναστευτικής κίνησης της περιόδου 1995-2001 και εντοπίζονται οι βασικές τάσεις και εξελίξεις. Συσχέτιση με τις πληθυσμιακές και κοινωνικές εξελίξεις την τελευταία δεκαετία.  
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Α1.3 Χαρακτηριστικά νοικοκυριών
	1. Αριθμός νοικοκυριών  

	2. Μέγεθος νοικοκυριών

	3. Μεταβολές


Αριθμός νοικοκυριών και μεταβολές : Εξετάζεται ο συνολικός αριθμός νοικοκυριών στο σύνολο του ΟΤΑ και τα Δ.Δ καθώς και οι μεταβολές την περίοδο 1991-2001. Συσχέτιση των μεταβολών των νοικοκυριών με τις μεταβολές πληθυσμού.

Μέγεθος νοικοκυριών : Εξετάζεται η κατανομή των νοικοκυριών ως προς το μέγεθος (αριθμός μελών) και το μέσο μέγεθος νοικοκυριού, στο σύνολο του ΟΤΑ και τα Δ.Δ. Διαφοροποιήσεις στα Δ.Δ.  




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΗ  Α3 

Α2.  ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ
Α2.1 Μορφωτικό επίπεδο

	1. Επίπεδο εκπαίδευσης

	2. Μαθητικός πληθυσμός

	2. Μαθητές εκτός υποχρεωτικής εκπαίδευσης

	3. Δραστηριότητες στα πλαίσια της σχολικής ζωής 


Επίπεδο εκπαίδευσης : Καταγράφεται το επίπεδο εκπαίδευσης στο σύνολο του ΟΤΑ και τα Δ.Δ, σύμφωνα με τα στοιχεία του δείκτη Α4. 
Μαθητικός πληθυσμός : Καταγράφεται ο μαθητικός πληθυσμός πρωτοβάθμιας (6-12 ετών) και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης σε δύο κατηγορίες : 13-15 ετών (Γυμνάσιο) και 16-18 ετών (Λύκειο). 

Μαθητές εκτός υποχρεωτικής εκπαίδευσης : Παιδιά 6-15 ετών που δεν παρακολουθούν σχολείο. Μαθητές που εγκαταλείπουν το σχολείο πριν την ολοκλήρωση της υποχρεωτικής εκπαίδευσης. Μαθητές γυμνασίου που δεν προχωρούν στο Λύκειο.  

Δραστηριότητες στα πλαίσια της σχολικής ζωής : Πολιτιστικές, αθλητικές περιβαλλοντικές δραστηριότητες μαθητικού πληθυσμού εκτός του σχολικού προγράμματος. Προγράμματα που εφαρμόζονται, φορείς που δραστηριοποιούνται.
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Α2.2 Ευάλωτες κοινωνικές ομάδες

	1. Μονογονεϊκές οικογένειες

	2. Γυναίκες

	3. Τσιγγάνοι

	4. Ξένοι εργάτες, μετανάστες


Αναλύεται και παρουσιάζεται η κατάσταση και τα βασικά προβλήματα των κοινωνικών ομάδων που είναι «ευάλωτες» στη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό λόγω ειδικών κοινωνικών, οικονομικών ή πολιτιστικών  χαρακτηριστικών. Η ανάλυση θα βασισθεί στα άμεσα διαθέσιμα στοιχεία του ΟΤΑ ή Νομαρχιακών υπηρεσιών καθώς και στις απόψεις και εμπειρία των υπεύθυνων του ΟΤΑ και των κοινωνικών του υπηρεσιών :

Μονογονεϊκές οικογένειες : Εξετάζονται οι οικογένειες με μόνο αρχηγό άνδρα ή (κυρίως) γυναίκα στο σύνολο του ΟΤΑ (περιπτώσεις γονέων που είναι άγαμοι, διαζευγμένοι, σε διάσταση ή σε κατάσταση χηρείας). Καταγράφονται και αξιολογούνται οι υποστηρικτικές δομές και υπηρεσίες του ΟΤΑ κυρίως για τις φτωχές μονογονεϊκές οικογένειες.

Γυναίκες : Αξιολογείται η θέση της γυναίκας στην τοπική κοινωνία με κριτήριο το βαθμό συμμετοχής της στις οικονομικές, κοινωνικές και πολιτικές δραστηριότητες σε τοπικό επίπεδο. Αξιολογείται η δυνατότητα της τοπικής κοινωνίας στην παροχή ίσων ευκαιριών σε άνδρες και γυναίκες (μόρφωση, απασχόληση, επιχειρηματικότητα, συμμετοχή στα κοινά κλπ), καταγράφονται πιθανά προβλήματα διακρίσεων εις βάρος των γυναικών και αξιολογούνται οι υποστηρικτικές δομές και υπηρεσίες τις εργαζόμενες μητέρες. 

Τσιγγάνοι : Καταγράφεται η παρουσία τσιγγάνων στα όρια του ΟΤΑ (αριθμός,  χαρακτηριστικά, τόποι και είδος εγκατάστασης). Αξιολογείται το επίπεδο κοινωνικής ένταξης (τοπική απασχόληση, ένταξη παιδιών στα τοπικά σχολεία κλπ) και κοινωνικής αποδοχής εκ μέρους της τοπικής κοινωνίας.

Οικονομικοί μετανάστες : Καταγράφεται η παρουσία οικονομικών μεταναστών στα όρια του ΟΤΑ και τα ειδικά τους χαρακτηριστικά (αριθμός, εθνικότητα, κοινωνικά χαρακτηριστικά, είδος απασχόλησης, τόποι και είδος εγκατάστασης, περίοδος εισόδου/εγκατάστασης). Αξιολογείται το επίπεδο κοινωνικής ένταξης (νομιμότητα παραμονής και εργασίας, τοπική απασχόληση, ένταξη παιδιών στα τοπικά σχολεία κλπ) και κοινωνικής αποδοχής εκ μέρους της τοπικής κοινωνίας. 
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Α2.3 Οργάνωση τοπικής κοινωνίας

	1. Τοπικοί φορείς και οργανώσεις

	2. Τοπικά έθιμα κα εκδηλώσεις.

	3. Περιοδικά έντυπα (εφημερίδες, περιοδικά), Ρ/Φ


Καταγράφονται οι διάφοροι τοπικοί φορείς (επαγγελματικοί, κοινωνικοί, πολιτιστικοί, αθλητικοί κλπ), οι εκδηλώσεις, φεστιβάλ κλπ που συνδέονται με τοπικά έθιμα ή δραστηριότητες, οι τοπικές εφημερίδες και περιοδικές εκδόσεις και οι Ραδιοφωνικοί σταθμοί που λειτουργούν στα όρια του ΟΤΑ ή την άμεσα ευρύτερη περιφέρεια.    

Α3.  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ
A3.1 Διάρθρωση οικονομικής δραστηριότητας 

	1. Κλάδοι οικονομικής δραστηριότητας

	2. Σημαντικότερες οικονομικές δραστηριότητες

	3. Τοπικά προϊόντα

	4. Τοπικές αγορές


Κλάδοι οικονομικής δραστηριότητας : Καταγράφεται η διάρθρωση της οικονομικής δραστηριότητας στους τρεις βασικούς τομείς (Πρωτογενής, Δευτερογενής, Τριτογενής) στα όρια του ΟΤΑ και οι μεταβολές την περίοδο 1991-2001, βάσει των στοιχείων του δείκτη Α6. Στο βαθμό που παρατηρούνται σημαντικές διαφοροποιήσεις στη βασική διάρθρωση της οικονομικής δραστηριότητας μεταξύ των Δ.Δ., οι διαφοροποιήσεις αυτές θα πρέπει να καταγραφούν.   

Σημαντικότερες οικονομικές δραστηριότητες : Εντοπίζονται οι σημαντικότερες οικονομικές δραστηριότητες στα όρια του ΟΤΑ και αναλύονται το δυναμικό, οι τάσεις ανάπτυξης, τα προβλήματα και οι προοπτικές. Για την τεκμηρίωση της ανάλυσης αυτής αξιοποιούνται οι απόψεις και τα στοιχεία των υπευθύνων του ΟΤΑ, αναλυτικά στατιστικά στοιχεία της ΕΣΥΕ (ανάλυση κλάδων της απογραφής πληθυσμού-κατοικιών, απογραφές Γεωργίας-Κτηνοτροφίας κλπ) και στοιχεία από άλλες πηγές (π.χ. ΕΟΤ για τα τουριστικά καταλύματα) κατά την κρίση του συμβούλου μελετητή
. Τοπικά προϊόντα : Καταγράφονται τα σημαντικότερα τοπικά προϊόντα, οι δυνατότητες περαιτέρω ανάπτυξής των τομέων οικονομικής δραστηριότητας που σχετίζονται με αυτά, τα προβλήματα παραγωγής ή διάθεσης κλπ.

Τοπικές αγορές : Καταγράφονται οι σημαντικότερες τοπικές αγορές (λιανικού εμπορίου, ή χονδρεμπορίου) και οι συνθήκες εμπορίας και διάθεσης των τοπικών προϊόντων στις αγορές εκτός ΟΤΑ. 
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Α3.2 Τοπική οικονομία

	1. Εργατικό δυναμικό

	2. Ανεργία

	3. Δυνατότητες απασχόλησης


Εργατικό δυναμικό : Αναλύεται η κατανομή των οικονομικά ενεργών στο σύνολο του ΟΤΑ κατά τη θέση στο επάγγελμα η συμμετοχή των γυναικών στο εργατικό δυναμικό, καθώς και οι όποιες μεταβολές την τελευταία δεκαετία (1991-2001).

Ανεργία : Καταγράφεται το συνολικό ποσοστό ανεργίας και η μεταβολή του την περίοδο 1991-2001. Ειδική έμφαση δίνεται στην ανεργία των γυναικών και των νέων. Με βάση τις απόψεις και τα στοιχεία των υπευθύνων του ΟΤΑ, αλλά και αναλυτικά στοιχεία από άλλες πηγές (ΟΑΕΔ) γίνεται εκτίμηση των τάσεων εξέλιξης της ανεργίας, ειδικά σε ότι αφορά τις γυναίκες και τους νέους.

Δυνατότητες απασχόλησης : Καταγράφονται, σε βασικές γραμμές, οι ευκαιρίες απασχόλησης που προσφέρει η τοπική οικονομία, και η άμεσα ευρύτερη περιοχή του ΟΤΑ (γειτονικοί δήμοι ή αστικά κέντρα). Σημαντικό είναι επίσης να προσδιορισθεί η τυχόν εξάρτηση από μεγάλους πόλους απασχόλησης (βιομηχανικές μονάδες, τουριστικές εγκαταστάσεις κλπ) και οι επιπτώσεις (χρόνιες ή εποχικές) στην απασχόληση του τοπικού εργατικού δυναμικού. 
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Α3.3 Επιχειρηματικότητα

	1. Μικρές τοπικές επιχειρήσεις

	2. Συνεταιρισμοί


Μικρές τοπικές επιχειρήσεις : Καταγράφεται το δυναμικό των μικρών τοπικών επιχειρήσεων (αυτοαπασχόληση, απασχόληση έως και 5 ατόμων) που λειτουργούν στα όρια του ΟΤΑ. Αναλύεται σε βασικές γραμμές το είδος των επιχειρήσεων αυτών (μεταποίηση, υπηρεσίες κλπ) και τα κοινωνικά τους χαρακτηριστικά (επιχειρήσεις νέων, επιχειρήσεις γυναικών κλπ). Αξιολογούνται οι τάσεις και οι δυνατότητες ανάπτυξής τους σε σχέση με τα χαρακτηριστικά και τις δυνατότητες της τοπικής οικονομίας καθώς και η συμβολή σχετικών προγραμμάτων κεντρικών φορέων (ΕΟΜΜΕΧ, ΟΑΕΔ, Κοινοτικές πρωτοβουλίες και προγράμματα). 

Συνεταιρισμοί : Καταγράφονται οι συνεταιρισμοί που λειτουργούν στα όρια του ΟΤΑ, ως προς τον αριθμό, το είδος και τα κοινωνικά τους χαρακτηριστικά (αγροτικοί συνεταιρισμοί, συνεταιρισμοί γυναικών κλπ). Αξιολογούνται οι τάσεις ανάπτυξης και η δυναμική των συνεταιρισμών σαν εργαλείο τοπικής ανάπτυξης.
	ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΠΟΛΕΩΝ ΚΑΙ ΟΙΚΙΣΜΩΝ

	Β


Β1.  ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ - ΧΡΗΣΕΙΣ ΓΗΣ

Β1.1 Χωροταξική οργάνωση ΟΤΑ

	1. Οικιστικό δίκτυο

	2. Επίπεδο λειτουργικών εξυπηρετήσεων οικισμών-οικιστικών ενοτήτων

	3. Λειτουργικές σχέσεις οικισμών-οικιστικών ενοτήτων


Οι Καποδιστριακοί ΟΤΑ, με τον μεγαλύτερο ή μικρότερο αριθμό Δ.Δ και οικισμών που περιλαμβάνουν (ιδιαίτερα οι αγροτικοί και ημιαστικοί), απαρτίζουν πλέον ένα τοπικό οικιστικό υποσύστημα. Η ισόρροπη ανάπτυξη του οικιστικού αυτού δικτύου και η λειτουργική του ολοκλήρωση και συνεκτικότητα αποτελούν έναν από τους βασικούς στόχους κάθε προσπάθειας συνολικού σχεδιασμού και προγραμματισμού στο επίπεδο του ΟΤΑ . Στο πλαίσιο αυτό, στην ενότητα αυτή καταγράφονται :

Οικιστικό δίκτυο : Έκταση και πληθυσμιακό μέγεθος οικισμών, πληθυσμιακή εξέλιξη, οικιστική ανάπτυξη, ειδικότερος χαρακτήρας (παραδοσιακός, παραθεριστικός κλπ), γεωγραφική κατανομή στα όρια του ΟΤΑ (μορφή οικιστικού δικτύου).

Επίπεδο λειτουργικών εξυπηρετήσεων : Λειτουργίες και κεντρικές εξυπηρετήσεις, παραγωγικές και οικονομικές δραστηριότητες οικισμών. 

Λειτουργικές σχέσεις οικισμών : Λειτουργικές σχέσεις οικισμών με βάση το επίπεδο λειτουργιών και κεντρικών εξυπηρετήσεων και τις καθημερινές μετακινήσεις εργασίας-κατοικίας. Σχέση αστικού με αγροτικό και περιαστικό χώρο.   




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΠΙΝΑΚΑ  Β1
Β1.2  Βασικές χρήσεις γης 
	1. Καλλιεργούμενες εκτάσεις
	4. Νερά

	2. Βοσκότοποι
	5. Οικισμοί

	3. Δάση
	6. Λοιπές εκτάσεις.


Η συνολική έκταση του ΟΤΑ αναλύεται στις βασικές κατηγορίες χρήσεων για την περίοδο 1981-2001, με βάση τα σχετικά στοιχεία της ΕΣΥΕ, υπάρχουσες μελέτες, αρχεία ΟΤΑ και επιτόπιες καταγραφές εάν κριθεί απαραίτητο.
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Β1.3  Σημαντικές κατηγορίες χρήσεων γης, ασυμβατότητες χρήσεων 

	1. Γεωργική γη υψηλής παραγωγικότητας

	2. Αρδευόμενες γεωργικές εκτάσεις

	3. Οχλούσες ή ρυπαίνουσες βιομηχανικές/βιοτεχνικές εγκαταστάσεις

	4. Χώροι εξορύξεως ορυκτών

	5. Χώροι απόθεσης απορριμμάτων

	6. Οργανωμένοι χώροι περιαστικού πρασίνου/ αναψυχής

	7. Προσβάσιμες παραλίες 

	8. Άλλες σημαντικές χρήσεις


Καταγράφονται και αναλύονται εκείνες οι κατηγορίες χρήσεων γης που έχουν μία σημαντική παρουσία ή επιρροή (παραγωγική, περιβαλλοντική, οικονομική κλπ), θετική ή αρνητική, στον συγκεκριμένο ΟΤΑ. Ο παραπάνω πίνακας είναι ενδεικτικός και κατά την κρίση του μελετητή μπορούν να συμπεριληφθούν και άλλες  χρήσεις που έχουν σημαντική παρουσία/επιρροή ( Διάταγμα χρήσεων ΥΠΕΧΩΔΕ)
Για τις χρήσεις αυτές καταγράφονται η έκταση, η θέση και η νομιμότητά τους σε σχέση με τις θεσμοθετημένες/επιτρεπόμενες χρήσεις. Ειδική έμφαση θα πρέπει να δοθεί στην καταγραφή ασυμβατοτήτων και συγκρούσεων χρήσεων γης, όπως για παράδειγμα η γειτνίαση επικίνδυνων ή οχλουσών χρήσεων, με οικιστικές συγκεντρώσεις, καλλιεργούμενη γη ή ευαίσθητα οικοσυστήματα.
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Β2. ΟΙΚΙΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Β2.1 Θεσμικό πλαίσιο οικιστικής ανάπτυξης 

	1. Γενικό πολεοδομικό σχέδιο

	2. Ζώνες ειδικών ρυθμίσεων

	3. Σχέδιο πόλης

	4. Οριοθετημένοι οικισμοί κάτω των 2000 κατοίκων

	4. Παραδοσιακοί οικισμοί

	5. Θεσμοθετημένο όριο κατάτμησης 


Γίνεται μια συστηματική καταγραφή των θεσμοθετημένων περιοχών οικιστικής ανάπτυξης και παραγωγικών δραστηριοτήτων και των ειδικών χαρακτηριστικών τους, σε επίπεδο Δημοτικού Διαμερίσματος, ως εξής :

Περιοχές με Γενικό πολεοδομικό σχέδιο : Ύπαρξη Γ.Π.Σ (για τους οικισμούς με περισσότερους από 2.000 κατοίκους), έτος εκπόνησης/ισχύος, έκταση που καλύπτει. Βασικές ρυθμίσεις χρήσεων γης, όρων δόμησης, λειτουργιών και υποδομών. Θεσμοθέτηση περιοχών μελλοντικής οικιστικής ανάπτυξης. Προβλήματα σχεδιασμού ή εφαρμογής, αντιμετώπιση των νέων αναγκών μετά τις ενοποιήσεις του προγράμματος Καποδίστριας. Ανάγκη επικαιροποίησης. 

Ζώνες ειδικών ρυθμίσεων : Ύπαρξη ΖΟΕ, ΒΙΠΕ, ΒΙΟΠΑ, ΒΕΠΕ κλπ, Ύπαρξη ΠΕΡΠΟ και προβλέψεις για τον ΟΤΑ. Έκταση ανά κατηγορία. Βαθμός υλοποίησης, ανάγκες αλλαγών/επικαιροποίησης.

Σχέδιο πόλης : Ύπαρξη σχεδίου πόλης (για τους οικισμούς με πάνω από 2.000 κατοίκους). Έκταση που καλύπτει, βασικές προβλέψεις, ζώνες όρων δόμησης. Επάρκεια σχεδίου, ανάγκες επικαιροποίησης, τροποποίησης

Οριοθετημένοι οικισμοί  κάτω των 2.000 κατοίκων : Έτος οριοθέτησης, έκταση που καλύπτει, επάρκεια, ανάγκες νέου σχεδιασμού

Παραδοσιακοί οικισμοί : Οικισμοί που έχουν κηρυχθεί παραδοσιακοί. Έτος κήρυξης, χαρακτήρας, ειδικοί όροι. Αξιολόγηση βαθμού προστασίας και διατήρησης του τοπικού ύφους. Προβλήματα, ανάγκες βελτίωσης.

Θεσμοθετημένο όριο κατάτμησης : Ισχύοντα όρια κατάτμησης, περίοδος που θεσμοθετήθηκαν. Αποτελεσματικότητα στην προστασία της αγροτικής και περιαστικής γης. Προβλήματα, ανάγκες βελτίωσης μηχανισμών παρακολούθησης και εφαρμογής. 


Τα όρια των παραπάνω θεσμοθετημένων περιοχών θα απεικονισθούν και σε χάρτη κατάλληλης κλίμακας (για το σύνολο του ΟΤΑ ή ανά Δ.Δ, ανάλογα με την έκταση του ΟΤΑ) με κατάλληλο υπόμνημα, από όπου και θα εμβαδομετρηθούν.

Β2.2  Εκτός σχεδίου δόμηση

Σε αυτό το στάδιο θα χρειασθεί να εντοπισθούν και να οριοθετηθούν σε χάρτη 1:5.000 οι οικιστικές συγκεντρώσεις εκτός των θεσμοθετημένων οικιστικών περιοχών (σχέδια πόλης, όρια οικισμών), οι οποίες έχουν προκύψει είτε από αυθαίρετη είτε από νόμιμη (με τις διατάξεις για τις εκτός σχεδίου περιοχές) δόμηση. Στην κατηγορία αυτή θα πρέπει να ενταχθούν σχετικά πυκνοδομημένες και συνεκτικές περιοχές
 (π.χ. περιοχές που περιέχουν τουλάχιστον 10 οικοδομές με αποστάσεις μεταξύ τους όχι μεγαλύτερες των 80 μέτρων). Oλες οι παραπάνω εκτός σχεδίου περιοχές θα πρέπει να απεικονισθούν με κλειστές πολυγωνικές γραμμές έτσι ώστε να είναι δυνατή η εμβαδομέτρησή τους.

Β2.3  Ισόρροπη οικιστική ανάπτυξη

	1. Θεσμοθετημένες οικιστικές εκτάσεις

	2. Εκτός σχεδίου δομημένες περιοχές


Στην ενότητα αυτή θα γίνει αξιολόγηση των τάσεων οικιστικής ανάπτυξης επάνω στους εξής άξονες :

Θεσμοθετημένες οικιστικές εκτάσεις : Αξιολογείται η επάρκεια των θεσμοθετημένων οικιστικών εκτάσεων κύριας και παραθεριστικής κατοικίας στο σύνολο του ΟΤΑ, σε σχέση με τις παρακάτω βασικές παραμέτρους :

· Τη διαθέσιμη πολεοδομική χωρητικότητα (βλ. αναλογία αδόμητης γης στον δείκτη Β5,) και τους όρους δόμησης.

· Τις συνθήκες ζήτησης για πρώτη και παραθεριστική κατοικία

· Τον υφιστάμενο πληθυσμό και τις τάσεις ανάπτυξής του.

Είναι επίσης σημαντικό να εξετασθεί η ισόρροπη κατανομή των θεσμοθετημένων εκτάσεων κύριας κατοικίας στα Δ.Δ σε σχέση με τις συνθήκες ζήτησης και τα πληθυσμιακά δεδομένα σε αυτά.

Εκτός σχεδίου δομημένες περιοχές : Για τις εκτός σχεδίου πυκνοδομημένες περιοχές θα πρέπει να εξετασθούν τα εξής:

· Εάν αφορούν κύρια ή παραθεριστική κατοικία.

· Ο ειδικότερος κοινωνικός τους χαρακτήρας (π.χ χαμηλού/μεσαίου/υψηλού εισοδήματος) με βάση το μέγεθος των οικοπέδων, το είδος των κατοικιών, αλλά και τις εκτιμήσεις και στοιχεία των υπεύθυνων του ΟΤΑ. 

· Η θέση τους σε σχέση με τις θεσμοθετημένες οικιστικές περιοχές (π.χ. στα όρια εγκεκριμένων σχεδίων ή ορίων οικισμών, σε περιοχές εντός των εγκεκριμένων Γ.Π.Σ για τις οποίες προβλέπεται ή δεν προβλέπεται μελλοντική οικιστική ανάπτυξη, κλπ). 

· Η θέση τους σε σχέση με τις επιτρεπόμενες χρήσεις γης και τις προστατευόμενες περιοχές (π.χ. περιαστική γη, καλλιεργούμενες εκτάσεις, δασικές εκτάσεις κλπ).

· Η περίοδος κατά την οποία διαμορφώθηκαν, οι σημερινοί ρυθμοί οικοδόμησης και οι τάσεις ανάπτυξης. 

· Οι επιπτώσεις της εκτός σχεδίου δόμησης σε σχέση με τις αντοχές του φυσικού περιβάλλοντος, των φυσικών πόρων, των υποδομών κλπ.  




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΗ  Β5
Β3.  ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ

Β3.1  Πολεοδομική οργάνωση οικισμών

	1. Κοινόχρηστοι/κοινωφελείς χώροι

	2. Ανάλυση κοινόχρηστων χώρων

	3. Οχλούσες χρήσεις, συγκρούσεις χρήσεων

	4. Υποβαθμισμένες αστικές γειτονιές

	5. Κατάσταση δημόσιων χώρων 


Η ανάλυση αφορά την καταγραφή και αξιολόγηση των βασικών στοιχείων πολεοδομικής οργάνωσης των οικισμών :

Κοινόχρηστοι/κοινωφελείς χώροι : Εξετάζεται και αξιολογείται η αναλογία των κοινόχρηστων και κοινωφελών χώρων στο σύνολο των εντός σχεδίου εκτάσεων. Εντοπίζονται οι σχετικά πιο δυσμενείς περιπτώσεις Δ.Δ (χαμηλή αναλογία κοινόχρηστων/κοινωφελών χώρων).

Ανάλυση κοινόχρηστων χώρων : Οι κοινόχρηστοι χώροι αναλύονται περαιτέρω στις βασικές κατηγορίες των χώρων κυκλοφορίας και των οργανωμένων κοινόχρηστων χώρων. Ειδικότερα, από την κατηγορία των οργανωμένων κοινόχρηστων χώρων, καταγράφεται και παρουσιάζεται ξεχωριστά το τμήμα που αφορά το οργανωμένο αστικό πράσινο. Αξιολογείται η αναλογία των παραπάνω κοινόχρηστων χώρων και ιδιαίτερα των οργανωμένων χώρων αστικού πρασίνου, στις πυκνοδομημένες αστικές εκτάσεις

Οχλούσες χρήσεις, συγκρούσεις χρήσεων : Καταγράφονται οι πιο χαρακτηριστικές ή προβληματικές περιπτώσεις σε επίπεδο γειτονιάς ή και κτιρίου.

Υποβαθμισμένες αστικές γειτονιές : Καταγράφονται οι υποβαθμισμένες αστικές γειτονιές, τα βασικά χαρακτηριστικά τους και οι κύριοι παράγοντες υποβάθμισης. Δημόσιος χώρος : Καταγράφεται και αξιολογείται η κατάσταση και το επίπεδο οργάνωσης των δημόσιων χώρων (πάρκα, πλατείες, αστικό πράσινο, αθλητικές εγκαταστάσεις κλπ.) μέσα στον αστικό ιστό.




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΗ Β6 

Β3.2  Τεχνική υποδομή

	1 Οδικό δίκτυο
	4. Αποχέτευση

	2. Δίκτυο ύδρευσης
	5. Δίκτυο ομβρίων

	3. Απορρίμματα
	6. Ενέργεια


Καταγράφονται τα βασικά φυσικά και λειτουργικά χαρακτηριστικά των τεχνικών υποδομών :

Οδικό δίκτυο : Συνολικό μήκος οδικού δικτύου σε δύο βασικές κατηγορίες α) Αστικό δίκτυο (εντός των δομημένων περιοχών) και β) Εξωαστικό δίκτυο (εθνικό, επαρχιακό, αγροτικό, κοινοτικό). Μήκος ασφαλτοστρωμένων δρόμων ανά κατηγορία, μήκος δρόμων που χρειάζονται επισκευή/αναβάθμιση, ανά κατηγορία. Τμήματα / σημεία οδικού δικτύου που είναι επικίνδυνα. Αναγκαία τεχνικά έργα.

Δίκτυο Ύδρευσης : Συνολικό μήκος δικτύου, τροφοδοσία και παροχή, έλεγχοι ποιότητας. Περιοχές που καλύπτει, εποχιακές διακυμάνσεις και επάρκεια, φορέας διαχείρισης. Δημοτικά διαμερίσματα με σοβαρά προβλήματα ύδρευσης.

Απορρίμματα : Σύστημα συλλογής απορριμμάτων, συχνότητα συλλογής ανά οικισμό/περιοχή. 

Αποχέτευση ακαθάρτων : Τρόποι αποχέτευσης ανά οικισμό/περιοχή. Αποδέκτες λυμάτων, επεξεργασία.

Αποχέτευση ομβρίων : Τρόποι αποχέτευσης ομβρίων, δίκτυα, τεχνικά έργα.

Ενέργεια : Δίκτυα ηλεκτρισμού, γεωγραφική κάλυψη, επάρκεια, εποχικές διακυμάνσεις. Χρήση εναλλακτικών μορφών ενέργειας (π.χ. ηλιακοί θερμοσίφωνες).




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΩΝ  Β7, Β8, Β9, Β10, Β11, Β12  

Β3.3  Κοινωνική υποδομή

	1. Εκπαίδευση
	4. Πολιτισμός

	2. Υγεία
	5. Αναψυχή

	3. Πρόνοια
	6. Αθλητισμός


Καταγράφεται ο αριθμός των μονάδων, το μέγεθος ή η δυναμικότητα, η κατάσταση των κτιριακών εγκαταστάσεων και του εξοπλισμού και η χωροταξική τους κατανομή στα Δ.Δ. Ειδικότερα :

Εκπαίδευση : Αριθμός σχολικών μονάδων και αιθουσών ανά εκπαιδευτική κατηγορία (πρωτοβάθμια, δευτεροβάθμια κλπ). Καταγράφεται το σύνολο των μονάδων ιδιωτικών και δημόσιων. 

Υγεία : Μονάδες αγροτικών, δημοτικών ιατρείων, κέντρων υγείας, νοσοκομείων και κλινικών. 

Πρόνοια : Βρεφονηπιακοί σταθμοί (ιδιωτικοί και δημόσιοι), κέντρα απασχόλησης ηλικιωμένων, άλλες υπηρεσίες πρόνοιας.

Πολιτισμός : Χώροι και εγκαταστάσεις πολιτιστικών δραστηριοτήτων, προγράμματα πολιτιστικών εκδηλώσεων.

Αναψυχή : Οργανωμένοι χώροι και εγκαταστάσεις, σχετικά προγράμματα και υπηρεσίες.

Αθλητισμός : Οργανωμένοι χώροι και εγκαταστάσεις, σχετικά προγράμματα και υπηρεσίες.




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΩΝ   Β13, Β14, Β15, Β16  

Β3.4  Μεταφορές, μετακινήσεις 

	1. Μέσα μαζικής μεταφοράς

	2. Συνθήκες κυκλοφορίας και στάθμευσης


Μέσα μαζικής μεταφοράς : Καταγράφονται τα μέσα μαζικής μεταφοράς που λειτουργούν στα όρια του ΟΤΑ ή διέρχονται από αυτόν και τον εξυπηρετούν (λεωφορειακές γραμμές, σιδηροδρομικό δίκτυο κλπ). Λειτουργία τοπικών μέσων μαζικής μεταφοράς. Γεωγραφική κάλυψη

Συνθήκες κυκλοφορίας και στάθμευσης : Περιγράφονται γενικά οι συνθήκες κυκλοφορίας αυτοκινήτων στα όρια του ΟΤΑ και τα ειδικά χαρακτηριστικά της (π.χ. διέλευση υπερτοπικής κυκλοφορίας). Εντοπίζονται οι άξονες ή τα σημεία του αστικού οδικού δικτύου που είναι ιδιαίτερα επιβαρημένα ή επικίνδυνα.

Περιγράφονται οι συνθήκες στάθμευσης στα όρια του ΟΤΑ και εντοπίζονται οι άξονες του οδικού δικτύου ή οι περιοχές του αστικού ιστού με ιδιαίτερη επιβάρυνση λόγω στάθμευσης. 

Β3.5  Ιστορική και Πολιτιστική κληρονομιά

	1. Αρχιτεκτονική - πολεοδομική φυσιογνωμία

	2. Μνημεία - αρχαιολογικοί χώροι

	3. Τοπία - οικοσυστήματα

	4. Πολιτιστικές - κοινωνικές παραδόσεις

	5. Φορείς - δραστηριότητα


Καταγράφεται και αξιολογείται η ιδιαίτερη πολεοδομική και αρχιτεκτονική φυσιογνωμία των οικισμών (ιστορικά κέντρα, γειτονιές, κτίρια), τα μνημεία και οι αρχαιολογικοί χώροι, καθώς και τα τοπία και οικοσυστήματα που έχουν ιδιαίτερη σημασία και αξίζει να προστατευθούν. Μέσα σε μία ευρύτερη θεώρηση της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς καταγράφονται επίσης (στο βαθμό που είναι δυνατό) οι τοπικές πολιτιστικές και κοινωνικές παραδόσεις (μουσικές, χοροί, έθιμα, επαγγέλματα κλπ).

Σημαντικό είναι επίσης να καταγραφούν οι δραστηριότητες τόσο του Δήμου/Κοινότητας όσο και των τοπικών φορέων που έχουν στόχο τη διατήρηση της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς.

Β3.6  Αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών

	1. Περιοχές με αυξημένη επικινδυνότητα

	2. Προβλέψεις πολεοδομικού-χωροταξικού σχεδιασμού

	3. Σχέδια αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών

	4. Αντιμετώπιση καταστροφών


Περιοχές με αυξημένη επικινδυνότητα : Εντοπίζονται και καταγράφονται οι περιοχές στα όρια του ΟΤΑ οι οποίες σύμφωνα με την υπάρχουσα επιστημονική μαρτυρία ή την εμπειρία της τοπικής κοινωνίας είναι ευάλωτες σε φυσικές καταστροφές όπως πλημμύρες, καθιζήσεις, κατολισθήσεις, σεισμούς κλπ.

Προβλέψεις πολεοδομικού σχεδιασμού : Αξιολογείται το υφιστάμενο πλαίσιο πολεοδομικού σχεδιασμού (π.χ. πολεοδομικά-ρυμοτομικά σχέδια, ΓΠΣ), ως προς την αντιμετώπιση της επικινδυνότητας στις περιοχές αυτές (αντιπλημμυρικά έργα, όροι δόμησης, απαγόρευση δόμησης κλπ), και τις προβλέψεις σε περίπτωση καταστροφής (π.χ. πρόσβαση πληθυσμού σε ελεύθερους και ασφαλείς χώρους, εξασφάλιση λειτουργίας βασικών υποδομών). 

Σχέδια αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών : Καταγράφεται η ύπαρξη σχεδίων αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών σε επίπεδο ΟΤΑ, Νομαρχίας ή Περιφέρειας, η αποτελεσματικότητά τους καθώς και η εν γένει δυνατότητα του ΟΤΑ στην αντιμετώπιση καταστροφών που έχουν μια αυξημένη πιθανότητα να συμβούν (ή έχουν συμβεί) στα όρια του. 

Αντιμετώπιση καταστροφών : Καταγράφεται η ύπαρξη σχεδίων, μηχανισμών και υποδομών αντιμετώπισης των αποτελεσμάτων φυσικών καταστροφών, που έχουν μια αυξημένη πιθανότητα να συμβούν ή έχουν συμβεί, στα όρια του (Σχέδια και μηχανισμοί αποκατάστασης). 
Τέλος, καταγράφονται συνοπτικά οι φυσικές καταστροφές που έχουν γίνει στα όρια του ΟΤΑ την τελευταία πενταετία, οι επιπτώσεις τους, το στάδιο στο οποίο βρίσκεται η αποκατάσταση, καθώς και η αξιοποίηση της εμπειρίας για την καλύτερη οργάνωση του δήμου στην αντιμετώπιση παρόμοιων μελλοντικών καταστροφών. 

Β4. ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΖΩΗΣ ΣΤΟ ΑΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Β4.1 Προσβασιμότητα αστικών υποδομών

	1. Κοινόχρηστοι / κοινωφελείς χώροι

	2. Δημόσια κτίρια

	3. Μέσα μαζικής μεταφοράς

	4. Σχεδιασμός υποδομών


Καταγράφεται η δυνατότητα ανεμπόδιστης και ασφαλούς πρόσβασης και χρήσης όλων των πολιτών και ειδικά των ατόμων με ειδικές ανάγκες (ΑΜΕΑ)
 και συνολικά των εμποδιζόμενων ατόμων (ΕΑ)
, στις αστικές υποδομές :

Κοινόχρηστοι χώροι : Για τους οργανωμένους κοινόχρηστους χώρους (πάρκα, πλατείες, αθλητικές εγκαταστάσεις, αστικό πράσινο κλπ), καταγράφεται :

· Η δυνατότητα προσέγγισης μέσω ασφαλών και ελεύθερων αξόνων πρόσβασης (δρόμοι, πεζόδρομοι, πεζοδρόμια, διαβάσεις, δημόσια μέσα συγκοινωνίας κλπ).

· Η δυνατότητα πρόσβασης χωρίς εμπόδια (κατάλληλες ράμπες, είσοδοι απαλλαγμένοι από σταθερά η προσωρινά εμπόδια κλπ.)

· Η δυνατότητα χρήσης μέσω του κατάλληλου σχεδιασμού και εξοπλισμού (ομαλές κλίσεις, κατάλληλα δάπεδα, κατάλληλος εξοπλισμός κλπ).

Δημόσια κτίρια : Για τα δημόσια κτίρια καταγράφεται : 

· Η δυνατότητα προσέγγισης μέσω ασφαλών και ελεύθερων αξόνων πρόσβασης (δρόμοι, πεζόδρομοι, πεζοδρόμια, διαβάσεις, δημόσια μέσα συγκοινωνίας κλπ) και η δυνατότητα στάθμευσης (ειδικές θέσεις στάθμευσης για ΑΜΕΑ).

· Η δυνατότητα πρόσβασης χωρίς εμπόδια (κατάλληλες ράμπες, είσοδοι απαλλαγμένοι από σταθερά η προσωρινά εμπόδια, κατάλληλοι ανελκυστήρες κλπ.)

· Η δυνατότητα χρήσης μέσω του κατάλληλου σχεδιασμού και εξοπλισμού (οριζόντια και κάθετη προσπέλαση όλων των εσωτερικών χώρων, χώροι υγιεινής κλπ). 

Μέσα μαζικής μεταφοράς : Καταγράφεται η προσβασιμότητα όλων των οικισμών ή οικιστικών περιοχών στα μέσα μαζικής μεταφοράς (δημόσια ή ιδιωτικά). Επίσης η ευκολία χρήσης των μέσων μαζικής μεταφοράς από τα εμποδιζόμενα άτομα σε ότι αφορά την πρόσβαση στις στάσεις, την αρχιτεκτονική διαμόρφωση των στάσεων, τις εισόδους των οχημάτων, την πρόβλεψη ειδικών θέσεων στα οχήματα κλπ.

Σχεδιασμός υποδομών : Καταγράφεται ο βαθμός στον οποίο ο σχεδιασμός και οι όροι λειτουργίας των αστικών υποδομών λαμβάνει υπ'όψη τις ανάγκες όλων των κοινωνικών ομάδων, και ιδιαίτερα των εμποδιζόμενων ατόμων. Αναλύονται τα προβλήματα και οι δυσκολίες εφαρμογής του σχεδιασμού.

Β4.2  Βαδισιμότητα, χρήση ποδηλάτου

	1. Πεζόδρομοι  

	2. Δρόμοι ήπιας κυκλοφορίας

	2. Βαδισιμότητα πεζοδρομίων και διαβάσεων

	3. Χρήση ποδηλάτου 

	4. Σχεδιασμός αξόνων κίνησης πεζών και κυκλοφορίας ποδηλάτου 


Καταγράφονται οι δυνατότητες ήπιας κυκλοφορίας και κίνησης των πεζών στους δρόμους των αστικών περιοχών :

Πεζόδρομοι : Διαμορφωμένοι πεζόδρομοι, εξοπλισμός (πράσινο, φωτισμός κλπ), αποδοχή εκ μέρους των κατοίκων της περιοχής άμεσης επιρροής, προβλήματα ελέγχου και λειτουργίας, δημιουργία προβλημάτων κίνησης και στάθμευσης στους γύρω δρόμους.

Δρόμοι ήπιας κυκλοφορίας : Τμήματα του αστικού οδικού δικτύου διαμορφωμένα σε δρόμους ήπιας κυκλοφορίας. Εξοπλισμός (πράσινο, φωτισμός κλπ), αποδοχή εκ μέρους των κατοίκων της περιοχής άμεσης επιρροής, προβλήματα ελέγχου και λειτουργίας, δημιουργία προβλημάτων κίνησης και στάθμευσης στους γύρω δρόμους.

Βαδισιμότητα πεζοδρομίων  και διαβάσεων : "Βαδίσιμα" πεζοδρόμια και διαβάσεις (σύμφωνα με τους ορισμούς και τα κριτήρια του δείκτη Β18). Αξιολόγηση της βαδισιμότητας της πόλης (δείκτης Β18). Βασικοί παράγοντες δυσλειτουργίας των πεζοδρομίων και των διαβάσεων για τις ανάγκες των πεζών και των εμποδιζόμενων ατόμων (στενότητα δρόμων και πεζοδρομίων, παράνομη στάθμευση, παράνομες καταλήψεις πεζοδρομίων, εμπόδια από άναρχη τοποθέτηση πινακίδων και εξοπλισμού, κακή κατάσταση επιφάνειας πεζοδρομίων κλπ) . Δυνατότητες εξυγίανσης πεζοδρομίων με ρυθμίσεις κυκλοφορίας - στάθμευσης και μικροέργα (καλύτερη οργάνωση εξοπλισμού πεζοδρομίων, επίστρωση με κατάλληλα υλικά κλπ). Δυνατότητες συνολικότερου σχεδιασμού και παρεμβάσεων.

Χρήση ποδηλάτου : Διαμορφωμένοι ποδηλατόδρομοι, τμήματα του οδικού δικτύου στα οποία είναι δυνατή η κίνηση ποδηλάτου με ασφάλεια.

Σχεδιασμός : Στο βαθμό που στα όρια των αστικών περιοχών του ΟΤΑ λειτουργούν πεζόδρομοι, δρόμοι ήπιας κυκλοφορίας ή ποδηλατόδρομοι, εξετάζεται το κατά πόσον οι παρεμβάσεις αυτές συνιστούν, μαζί με τα "βαδίσιμα" πεζοδρόμια (όπως αυτά ορίζονται στον δείκτη Β18) ένα δίκτυο αξόνων που συνδέουν τις περιοχές κατοικίας με βασικούς ή ευαίσθητους προορισμούς (διοικητικό κέντρο, αγορές λιανικού εμπορίου, σχολεία κλπ), ή είναι αποσπασματικές. Σε ότι αφορά την αρχιτεκτονική διαμόρφωση πεζοδρόμων και δρόμων ήπιας κυκλοφορίας, εξετάζεται το κατά πόσον έχουν ληφθεί υπ' όψιν οι ανάγκες κίνησης των Εμποδιζόμενων Ατόμων (βλ. και Οδηγίες Σχεδιασμού για τα Άτομα με Ειδικές Ανάγκες του ΥΠΕΧΩΔΕ).  




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΩΝ  Β17, Β18  

Β4.3  Υγεία στο αστικό περιβάλλον

	1. Περιβαλλοντικοί παράγοντες
	3. Υπηρεσίες Υγείας

	2. Αστικός σχεδιασμός και διαχείριση
	4. Ενημέρωση κατοίκων


Καταγράφονται οι σημαντικότεροι παράγοντες που επηρεάζουν ή μπορούν να επηρεάσουν τη δημόσια υγεία στο αστικό-οικιστικό περιβάλλον. Ειδικότερα εξετάζονται τα εξής :

Περιβαλλοντικοί παράγοντες :   

α.
Ατμοσφαιρική ρύπανση : Ποιότητα του αέρα, πηγές ατμοσφαιρικής ρύπανσης, ρυπαντές.

β.
Ηχορύπανση : Περιοχές με έκθεση σε υπερβολικά επίπεδα θορύβου, πηγές θορύβου.

γ.
Πόσιμο νερό : Πρόσβαση σε καθαρό και ασφαλές πόσιμο νερό. Περιοχές/οικισμοί που δεν έχουν πρόσβαση. Τρόποι ύδρευσης και ποιότητα νερού στις περιοχές αυτές.

Αστικός σχεδιασμός και διαχείριση :

α. Υπηρεσίες καθαριότητας : Καθαριότητα δρόμων και ανοικτών κοινόχρηστων χώρων. Συχνότητα, επάρκεια καθαρισμών. Υποδομή και εξοπλισμός. Ανεπάρκειες του συστήματος. Εστίες μόλυνσης. 

β. Οικιακά απόβλητα : Εστίες μόλυνσης μέσα στις γειτονιές λόγω μη συχνής αποκομιδής απορριμμάτων ή λόγω ανεξέλεγκτης διάθεσης λυμάτων.

γ. Χρήση επικίνδυνων (ή επισφαλών) υλικών στις ιδιωτικές και δημόσιες κατασκευές.

δ.
Δημόσιες εγκαταστάσεις υγιεινής, ειδικά σε κοινόχρηστους χώρους. Επάρκεια, συντήρηση.

ε.
Ενσωμάτωση παραμέτρων προστασίας της δημόσιας υγείας στον αστικό σχεδιασμό.

Υπηρεσίες Υγείας : Υπηρεσίες υγείας ΟΤΑ, δυνατότητα πρόσβασης όλων των κατοίκων σε αυτές. Πρόβλεψη για την κάλυψη ευάλωτων κοινωνικών ομάδων (άποροι, άστεγοι, οικονομικοί πρόσφυγες κλπ).
Ενημέρωση : Ενημερωτικά προγράμματα ΟΤΑ για θέματα υγείας και υγιεινής και για ειδικότερα θέματα (π.χ. ναρκωτικά). 

Β4.4  Ασφάλεια στο αστικό περιβάλλον

	1. Κυκλοφορία οχημάτων
	4. Εγκληματικότητα

	2. Κίνηση πεζών
	5. Υποδομές ασφάλειας

	3. Επικίνδυνες χρήσεις
	


Καταγράφονται οι σημαντικότεροι παράγοντες που επηρεάζουν την ασφάλεια της ζωής στην πόλη :

Κυκλοφορία οχημάτων : Επικίνδυνα σημεία του οδικού δικτύου λόγω κακού σχεδιασμού δρόμων και διασταυρώσεων, όρων κυκλοφορίας, σήμανσης κλπ. Συχνότητα και είδος ατυχημάτων. 

Κίνηση πεζών : Κίνδυνοι για τους πεζούς από την κακή κατάσταση των πεζοδρομίων και διαβάσεων (αφύλαχτα έργα, κατεστραμμένοι τάπητες, επικίνδυνα εμπόδια). Κίνδυνοι από την ανεπάρκεια πεζοδρομίων και διαβάσεων σε δρόμους μεγάλης/βαριάς κυκλοφορίας οχημάτων. Συχνότητα ατυχημάτων με θύματα πεζούς.

Επικίνδυνες χρήσεις : Κίνδυνοι από την παρουσία επικίνδυνων χρήσεων (επαγγελματικών χρήσεων που χρησιμοποιούν εύφλεκτα υλικά, επικίνδυνες χημικές ουσίες κλπ), σε επίπεδο γειτονιάς ή και κτιρίου. Συχνότητα, σοβαρότητα ατυχημάτων (πυρκαϊές, εκρήξεις κλπ). 

Εγκληματικότητα : Φαινόμενα εγκληματικότητας (κλοπές, επιθέσεις κλπ). Συχνότητα συμβάντων. 

Υποδομές ασφάλειας : Πυροσβεστική υποδομή (σταθμοί, οχήματα, προσωπικό, κρουνοί). Αστυνομική προστασία (Αστυνομικά τμήματα και παραρτήματα, οχήματα, προσωπικό). Επάρκεια υποδομών ασφάλειας, γεωγραφική κάλυψη, χρόνος αντίδρασης/παρέμβασης.

Β5.  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΦΥΣΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ

Β5.1  Υδατικοί πόροι 

	1. Αποθέματα νερού

	2. Χρήση νερού

	3. Διαχείριση υδατικών πόρων


Αποθέματα νερού : Καταγράφεται (με βάση υπάρχοντα στοιχεία ή εκτιμήσεις) το υδατικό απόθεμα, το δυναμικό και η ποιότητα των επιφανειακών και υπόγειων υδάτων, των πηγών και γεωτρήσεων, καθώς και των ιαματικών ή μεταλλικών πηγών που τυχόν υπάρχουν. 

Χρήση νερού : Αναλύονται τα ποσοστά χρήσης του νερού στις βασικές κατηγορίες (οικιακή, γεωργική-κτηνοτροφική, βιομηχανική, ενεργειακή) και το ποσοστό κάλυψης των αναγκών από τοπικούς πόρους. Εντοπίζονται προβλήματα επάρκειας των υδατικών πόρων, εποχικές διακυμάνσεις και αντικρουόμενες ανάγκες.

Διαχείριση υδατικών πόρων : Καταγράφονται οι υφιστάμενες τεχνικές υποδομές (φράγματα, τεχνητές λίμνες, υδατοδεξαμενές, γεωτρήσεις, αρδευτικά δίκτυα κλπ), οι φορείς διαχείρισης και ελέγχου καθώς και η ύπαρξη και αποτελεσματικότητα πολιτικής εξοικονόμησης νερού (εφ’όσον υπάρχει).

Β5.2  Φυσικοί πόροι – Βιοποικιλότητα

	1. Εδαφικοί πόροι (ορυκτός πλούτος, γεωργική γη, βοσκότοποι)

	2. Ορεινοί όγκοι 

	3. Δάση και δασικές εκτάσεις

	4. Ακτές και θαλάσσιο περιβάλλον

	5. Πανίδα και Χλωρίδα

	6. Τοπία ιδιαίτερου φυσικού κάλλους

	7. Βιότοποι – Υγρότοποι


Καταγράφονται οι σημαντικότεροι φυσικοί πόροι και τα στοιχεία του φυσικού περιβάλλοντος που έχουν υψηλή οικολογική αξία αλλά και αναπτυξιακή σημασία στα όρια του συγκεκριμένου ΟΤΑ. Ειδικότερα, στην παρούσα ενότητα, η κατάσταση των φυσικών πόρων και της βιοποικιλότητας αναλύεται σε σχέση με τα εξής :

· Τρέχουσες συνθήκες αξιοποίησης και δυνατότητες βιώσιμης ανάπτυξης

· Περιοχές ενταγμένες σε θεσμικό πλαίσιο προστασίας.

· Περιοχές που χρειάζεται να προστατευθούν

· Υφιστάμενοι φορείς και σχέδια διαχείρισης

· Ανάγκες εκπόνησης/βελτίωσης διαχειριστικών σχεδίων. 

Β5.3  Πιέσεις στο φυσικό περιβάλλον

	1. Υδατικοί πόροι
	5. Ακτές και θαλάσσιο περιβάλλον

	2. Εδαφικοί πόροι
	6. Πανίδα και χλωρίδα

	3. Ορεινοί όγκοι
	7. Τοπία ιδιαίτερου φυσικού κάλους

	4. Δάση/δασικές εκτάσεις
	8. Βιότοποι-υγρότοποι


Καταγράφονται οι πιέσεις στους φυσικούς πόρους και το περιβάλλον από φυσικούς παράγοντες και ανθρωπογενείς δραστηριότητες όπως η γεωργική και βιομηχανική δραστηριότητα, η οικιστική οικιστική ανάπτυξη κλπ. Ειδικότερα καταγράφονται :

Υδατικοί πόροι : Μόλυνση υδατικών πόρων από ανθρωπογενείς δραστηριότητες (βιομηχανία, γεωργία, αστικά λύματα), υπερεκμετάλλευση 

Εδαφικοί πόροι : Υπερεκμετάλλευση, εξάντληση, απώλεια / υποβάθμιση εδαφικών πόρων. 

Ορεινοί όγκοι : Απογύμνωση κλιτύων, διάβρωση, κατολισθήσεις  

Δάση/δασικές εκτάσεις : Καταστροφή/μείωση/υποβάθμιση λόγω υπερεκμετάλλευσης, ατμοσφαιρικής ρύπανσης, αλλαγής χρήσεων, καταπατήσεων, δόμησης.

Ακτές : Καταστροφή/υποβάθμιση λόγω μη βιώσιμης οικιστικής και τουριστικής ανάπτυξης και εκμετάλλευσης.   

Θαλάσσιο περιβάλλον : Υπερεκμετάλλευση θαλάσσιων πόρων, μόλυνση υδάτων, καταστροφή/υποβάθμιση ευαίσθητων θαλάσσιων οικοσυστημάτων

Πανίδα και Χλωρίδα : Παράνομη συλλογή και εμπορία φυτικών ειδών, παράνομο κυνήγι και εμπορία προστατευόμενων ζώων.

Τοπία ιδιαίτερου φυσικού κάλους : Προβλήματα στην αποτελεσματική προστασία, καταστροφή/υποβάθμιση λόγω παράνομων δραστηριοτήτων. 

Βιότοποι-Υγρότοποι : Προβλήματα στην αποτελεσματική προστασία, καταστροφή / υποβάθμιση λόγω παράνομων δραστηριοτήτων
Β5.4  Διαχείριση υγρών και στερεών αποβλήτων

	1. Διαχείριση υγρών αποβλήτων

	2. Διαχείριση στερεών αποβλήτων

	3. Ανακύκλωση 

	4. Επικίνδυνα απόβλητα


Καταγράφονται οι τρόποι διαχείρισης των υγρών και στερεών αποβλήτων και αξιολογούνται ως προς τις επιπτώσεις τους στο φυσικό περιβάλλον και τη δημόσια υγεία :

Διαχείριση υγρών αποβλήτων : Αφορά τα επίπεδα επεξεργασίας των λυμάτων του δικτύου αποχέτευσης. Θα πρέπει να καταγραφεί εάν τα λύματα αποδίδονται στους τελικούς αποδέκτες χωρίς καμία προηγούμενη επεξεργασία ή εάν λειτουργεί βιολογικός καθαρισμός οποιουδήποτε επιπέδου (πρωτογενής, δευτερογενής κλπ). Βάσει του επιπέδου επεξεργασίας, αναφέρονται τα προβλήματα που δημιουργούνται στους τελικούς αποδέκτες. Εάν υπάρχουν οικιστικές περιοχές που αποχετεύουν σε βόθρους, γίνεται αναφορά στις περιοχές αυτές, το είδος των βόθρων και τις πιθανές επιπτώσεις στο φυσικό περιβάλλον και τη δημόσια υγεία. 

Διαχείριση στερεών απορριμμάτων : Αφορά την επεξεργασία των απορριμμάτων στους χώρους απόθεσης (που έχουν καταγραφεί στον δείκτη Β4). Για τους χώρους αυτούς αναφέρεται εάν γίνεται απλή απόθεση, καύση, ή απλή ταφή. Εάν λειτουργεί χώρος υγειονομικής ταφής (ΧΥΤΑ) αναφέρονται το δυναμικό, οι όροι λειτουργίας και η επεξεργασία των απορριμμάτων. Καταγράφονται επίσης οι χώροι ανεξέλεγκτης απόθεσης απορριμμάτων και οι επιπτώσεις στο περιβάλλον και τη δημόσια υγεία.

Ανακύκλωση : Καταγράφεται το ποσοστό απορριμμάτων που υφίσταται επεξεργασία ανακύκλωσης, τα είδη ανακύκλωσης και οι εγκαταστάσεις που λειτουργούν. Καταγράφονται και αξιολογούνται προγράμματα ανακύκλωσης κατά τη φάση συλλογής ("στην πηγή"), το επίπεδο οργάνωσης, το επίπεδο κάλυψης του ΟΤΑ και η συμμετοχή των κατοίκων, και οι μηχανισμοί διαχείρισης των απορριμμάτων.

Επικίνδυνα απόβλητα : Καταγράφεται η ύπαρξη πηγών επικίνδυνων αποβλήτων (υγρών ή στερεών) από βιομηχανίες, νοσοκομεία κλπ. και οι τρόποι διαχείρισης των αποβλήτων αυτών. Ειδικότερα καταγράφεται εάν τα απόβλητα αυτά αποδίδονται ανεξέλεγκτα στο περιβάλλον, αν διοχετεύονται χωρίς περιορισμούς μαζί με τα αστικά απόβλητα, ή αν υπάρχουν ειδικοί μηχανισμοί διαχείρισής τους.




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΩΝ  Β19, Β20, Β21  

Β5.5 Πυρκαϊές - αποκατάσταση

	1. Εκτάσεις που έχουν καταστραφεί από πυρκαϊές

	2. Αποκατάσταση καμένων δασικών εκτάσεων


Καταγράφεται το ιστορικό των πυρκαϊών τα τελευταία 30 χρόνια ως προς τον αριθμό πυρκαϊών, το είδος των περιοχών που καταστράφηκαν (βλ. δείκτη Β22) και τις εκτάσεις που έχουν καεί. Ειδικότερα, για τις δασικές εκτάσεις αξιολογείται η μέχρι σήμερα διαδικασία αποκατάστασης του δάσους είτε μέσω φυσικής αναγέννησης ή προγραμμάτων και παρεμβάσεων αναδάσωσης. Γίνεται επίσης καταγραφή των καμένων δασικών εκτάσεων που τελικά δεν αναδασώθηκαν αλλά άλλαξαν χρήση (καλλιέργειες, βοσκότοποι, δόμηση κλπ) και οι συνθήκες που οδήγησαν στην αλλαγή χρήσης.




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΗ  Β22  

	ΕΠΑΡΚΗΣ ΣΤΕΓΗ ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ

	Γ


Γ1.  ΚΤΙΡΙΑΚΟ ΚΑΙ ΟΙΚΙΣΤΙΚΟ ΑΠΟΘΕΜΑ

Γ1.1  Χαρακτηριστικά κτιριακού αποθέματος

	1. Σύνολο κτιρίων και μεταβολές

	2. Μέγεθος κτιρίων 

	3. Ηλικία κτιρίων 

	4. Τρόπος κατασκευής κτιρίων


Καταγράφονται τα βασικά χαρακτηριστικά του κτιριακού αποθέματος για το σύνολο της περιφέρειας του ΟΤΑ και για τα Δ.Δ., σύμφωνα και με τους ορισμούς του δείκτη Γ1 :

Σύνολο κτιρίων και μεταβολές : Καταγραφή του αριθμού κτιρίων όλων των χρήσεων και εξ’αυτών των κτιρίων με χρήση κατοικίας (αμιγή ή μικτή). Μεταβολές του  αριθμού των κτιρίων την περίοδο 1991-2001. Διαφοροποιήσεις σε επίπεδο Δ.Δ. Εντοπισμός περιοχών με έντονη ανάπτυξη και στάσιμων περιοχών (σε σχέση και με τα στοιχεία της οικοδόμησης στην ενότητα Γ1.5). 

Μέγεθος κτιρίων : Κατανομή κτιρίων σύμφωνα με το μέγεθος (βάσει αριθμού ορόφων). Διαφοροποιήσεις σε επίπεδο Δ.Δ.
Ηλικία κτιρίων : Κατανομή κτιρίων σύμφωνα με το έτος κατασκευής. Ύπαρξη παραδοσιακών/διατηρητέων κτιρίων. Διαφοροποιήσεις σε επίπεδο Δ.Δ ως προς την συγκέντρωση του πολύ παλαιού ή πολύ πρόσφατου τμήματος του κτιριακού αποθέματος και των παραδοσιακών κτιρίων. 

Τρόπος κατασκευής : Βάσει των στοιχείων των εξωτερικών τοίχων και του σκελετού. Εντοπισμός/αξιολόγηση του τμήματος του αποθέματος με ανεπαρκή για τα σημερινά δεδομένα τρόπο κατασκευής. Διαφοροποιήσεις σε επίπεδο Δ.Δ. 




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΩΝ  Γ1, Γ3  

Γ1.2 Χαρακτηριστικά αποθέματος κατοικιών

	1. Κτίρια κατοικίας

	2. Μίξη χρήσεων στα κτίρια

	3. Αριθμός κατοικιών και μεταβολές 

	4. Τύπος κατοικιών

	5. Μέγεθος κατοικιών


Καταγράφονται τα βασικά χαρακτηριστικά του αποθέματος κατοικιών για το σύνολο του ΟΤΑ και για τα Δ.Δ :

Κτίρια κατοικίας :  Αριθμός κτιρίων κατοικίας με αμιγή ή μικτή χρήση. Κατανομή ως προς το μέγεθος των κτιρίων. Μεταβολές την περίοδο 1991-2001 (δείκτες Γ2, Γ3).

Μίξη χρήσεων στα κτίρια : Αναλογία κτιρίων με μικτή χρήση κατοικίας (κατοικία + άλλη χρήση / δείκτης Γ2). Εντοπισμός κτιρίων με ασύμβατες χρήσεις ως προς την κατοικία.

Αριθμός κατοικιών : Συνολικός αριθμός κανονικών κατοικιών στο σύνολο του ΟΤΑ και στα Δ.Δ. Μεταβολές 1991-2001. Εντοπισμός περιοχών με έντονη ή πολύ χαμηλή ανάπτυξη (σε σχέση και με τα στοιχεία της οικοδόμησης στην ενότητα Γ1.5).

Τύπος κατοικιών : Μονοκατοικίες-διπλοκατοικίες, πολυκατοικίες. Ομοιογένεια οικιστικών περιοχών ως προς τον τύπο κατοικιών. Διαφοροποιήσεις σε επίπεδο Δ.Δ. 

Μέγεθος κατοικιών : Βάσει δωματίων και εμβαδού. Διαφοροποιήσεις σε επίπεδο Δ.Δ. 




ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΔΕΙΚΤΩΝ   Γ2, Γ3 
Γ1.3  Χρήση κατοικιών 

	1. Κύριες κατοικίες

	2. Δευτερεύουσες ή εξοχικές

	3. Κενές για ενοικίαση ή πώληση

	4. Εγκατελειμένες κατοικίες


Καταγράφονται τα βασικά χαρακτηριστικά του αποθέματος κατοικιών ως προς τις συνθήκες χρήσης τους (βλ. ορισμούς δείκτη Γ2α), για το σύνολο του ΟΤΑ και για τα Δ.Δ :
Κύριες/δευτερεύουσες κατοικίες : Αναλογία μεταξύ κύριων και δευτερευουσών ή εξοχικών κατοικιών. Διαφοροποιήσεις μεταξύ Δ.Δ, περιοχές με χαρακτηριστικές συγκεντρώσεις. Μεταβολές την τελευταία δεκαετία.

Κενές κατοικίες : Κενές κατοικίες για ενοικίαση ή πώληση. Προβλήματα στην αγορά κατοικίας σε σχέση με την επάρκεια της προσφοράς ενοικιαζόμενων ή πωλούμενων κατοικιών. Περιοχές ή Δ.Δ με έντονο πρόβλημα. Μεταβολές την τελευταία δεκαετία.

Εγκατελειμένες κατοικίες : Πιθανές συγκεντρώσεις, λόγοι που είναι εγκατελειμένες, δυνατότητες ανάκτησης/αξιοποίησης. 
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Γ1.4 Βασικές λειτουργικές ελλείψεις κατοικιών

	1. Κατοικίες χωρίς κουζίνα

	2. Κατοικίες χωρίς λουτρό ή ντους

	3. Κατοικίες χωρίς αποχωρητήριο


Καταγράφεται η αναλογία των κανονικών κατοικιών που δεν διαθέτουν τις παραπάνω βασικές λειτουργικές υποδομές ("ανέσεις" κατά την ΕΣΥΕ), στο σύνολο του ΟΤΑ και τα Δ.Δ. Εξετάζονται οι διαφοροποιήσεις σε επίπεδο Δ.Δ και εντοπίζονται (εάν είναι εφικτό-σε συνεργασία με τον ΟΤΑ) οι περιοχές που συγκεντρώνουν τις προβληματικές κατοικίες. 
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Γ1.5  Οικοδόμηση


	1. Νέες οικοδομές

	2. Νέες κατοικίες 

	3. Χαρακτήρας οικοδόμησης

	4. Τρόποι κατασκευής 

	5. Τοπικό αρχιτεκτονικό ύφος

	6. Σύστημα παρακολούθησης της οικοδόμησης


Καταγράφονται και αξιολογούνται τα βασικά χαρακτηριστικά της τοπικής οικοδόμησης, σε ότι αφορά  :

Νέες οικοδομές : Με βάση τα στοιχεία του δείκτη Γ5 για την τελευταία τριετία αλλά και επιτόπιες παρατηρήσεις, αναλύεται η κατανομή και οι πιθανές συγκεντρώσεις της οικοδόμησης στα Δ.Δ. Εξετάζεται επίσης το μέγεθος των νέων οικοδομών (μέσος αριθμός ορόφων και μέση επιφάνεια) και οι πιθανές διαφοροποιήσεις στα  Δ.Δ. 

Νέες κατοικίες : Με βάση τα στοιχεία του δείκτη Γ5 για την τελευταία τριετία και επιτόπιες παρατηρήσεις, αναλύεται η κατανομή και οι πιθανές συγκεντρώσεις των νέων κατοικιών στα Δ.Δ (σε συνδυασμό και με την κατανομή των νέων οικοδομών). Εξετάζεται το μέγεθος των νέων κατοικιών και οι πιθανές διαφοροποιήσεις στα Δ.Δ. 

Χαρακτήρας οικοδόμησης : Με βάση επιτόπιες παρατηρήσεις, επαφές με τοπικούς κατασκευαστές και τη συνεργασία των υπευθύνων του ΟΤΑ, γίνεται εκτίμηση του κυρίαρχου τρόπου παραγωγής κατοικίας κυρίως σε ότι αφορά την εμπορική οικοδόμηση (παραγωγή από κατασκευαστές και πώληση διαμερισμάτων) και την  ιδιωτική μικροοικοδόμηση (που προορίζεται για αυτοστέγαση).  

Έλεγχος και παρακολούθηση οικοδόμησης : Αξιολογούνται οι μηχανισμοί ελέγχου και παρακολούθησης της οικοδόμησης σε επίπεδο ΟΤΑ ή Νομαρχίας (έκδοση αδειών, έλεγχος υλοποίησης της άδειας, υπερβάσεις/παρανομίες, νομιμότητα χρήσεων).
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Γ1.6 Τοπική κατασκευαστική υποδομή και πρακτικές

	1. Τοπικό κατασκευαστικό δυναμικό

	2. Τοπικά υλικά

	3. Κατασκευαστικές πρακτικές / Διατήρηση τοπικού αρχιτεκτονικού ύφους

	4. Επιμόρφωση τοπικού κατασκευαστικού δυναμικού


Τοπικό κατασκευαστικό δυναμικό : Τοπικό κατασκευαστικό δυναμικό (μηχανικοί, κατασκευαστές, τεχνίτες, εργατικό δυναμικό). Επάρκεια του δυναμικού και πως επηρεάζει το κόστος κατασκευής κατοικιών. Εξειδικευμένοι τεχνίτες ειδικά στους τομείς που αφορούν το τοπικό αρχιτεκτονικό ύφος (πετράδες, στεγάδες κλπ).  

Τοπικά υλικά : Επάρκεια σε δομικά υλικά και πως επηρεάζεται το κόστος κατασκευής κατοικιών. Αξιοποίηση τοπικών υλικών (μάρμαρα, πέτρα κλπ). 

Κατασκευαστικές πρακτικές : Τρέχουσες κατασκευαστικές πρακτικές και διατήρηση του τοπικού αρχιτεκτονικού ύφους στις νέες κατασκευές. Κύριοι παράγοντες που επηρεάζουν (θετικά ή αρνητικά) την διατήρηση του ύφους. Χρήση περιβαλλοντικά κατάλληλων και οικονομικά προσιτών δομικών υλικών και μεθόδων κατασκευής.

Επιμόρφωση τοπικού κατασκευαστικού δυναμικού : Επιμόρφωση ντόπιων τεχνιτών στην διατήρηση παραδοσιακών τεχνικών αλλά και εξελίξεων στον τομέα της κατασκευής. Προγράμματα κατάρτισης εξειδικευμένων τεχνιτών που έχουν υλοποιηθεί ή προγραμματίζονται. 

Γ1.7 Δημόσια-Δημοτική περιουσία

	1. Δημοτικά ακίνητα (γη / κτίρια)

	2. Δημόσια ακίνητα (γη / κατοικία)

	3. Αξιοποίηση δημόσιας/δημοτικής περιουσίας.


Δημοτικά ακίνητα : Καταγράφονται τα δημοτικά ακίνητα (κτίρια, κατοικίες, γη) και η υφιστάμενη χρήση τους. 

Δημόσια ακίνητα : Καταγράφονται τα ακίνητα (κτίρια, κατοικίες, γη) ιδιοκτησίας του Ελληνικού Δημοσίου και η υφιστάμενη χρήση τους. 

Αξιοποίηση δημόσιας/δημοτικής περιουσίας : Καταγράφεται ο τρόπος αξιοποίησης της δημοτικής και δημόσιας περιουσίας και, κυρίως, οι δυνατότητες αξιοποίησης του αναξιοποίητου τμήματος της περιουσίας αυτής. Πιθανά ιδιοκτησιακά προβλήματα, σύστημα καταγραφής και παρακολούθησης, ασφάλεια δικαιωμάτων ΟΤΑ ή δημοσίου. 

Γ2.  ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΣΤΕΓΑΣΗΣ

Γ2.1  Συνθήκες χρήσης κατοικίας

	1. Καθεστώς ενοίκησης

	2. Πυκνοκατοίκηση

	3. Κατοίκηση σε μη κανονικές κατοικίες

	4. Άστεγοι


Καταγράφονται οι συνθήκες χρήσεις κατοικιών από τα διαμένοντα σε αυτές νοικοκυριά (όπως περιγράφονται και στον δείκτη Γ6) :

Καθεστώς ενοίκησης : Ιδιοκάτοικοι και ενοικιαστές. Κατανομή ενοικιαστών στους οικισμούς, ειδικές συγκεντρώσεις ενοικιαστών (π.χ. φοιτητές, εποχικοί εργάτες, μετανάστες). 

Πυκνοκατοίκηση : Γενικές συνθήκες πυκνότητας κατοίκησης στα όρια του ΟΤΑ, πιθανές διαφοροποιήσεις στα Δ.Δ. Αναλογία νοικοκυριών με υψηλή πυκνότητα κατοίκησης (μεγαλύτερη του ενός ατόμου ανά δωμάτιο), διαφοροποιήσεις στα Δ.Δ.    

Κατοίκηση σε μη κανονικές κατοικίες : Νοικοκυριά που διαμένουν σε μη κανονικές κατοικίες (σκηνές, παραπήγματα, τροχόσπιτα, άλλοι χώροι που δεν προορίζονται για κατοικία). Μέγεθος του προβλήματος, κοινωνικά χαρακτηριστικά των νοικοκυριών (ξένοι εργάτες, τσιγγάνοι κλπ), εντοπισμός του σε συγκεκριμένες περιοχές. Προβλήματα για τα νοικοκυριά αυτά και για τις γειτνιάζουσες οικιστικές περιοχές.  

Άστεγοι : Ύπαρξη αστέγων, εκτίμηση του αριθμού τους και των κοινωνικών τους χαρακτηριστικών, εντοπισμός τους σε συγκεκριμένες περιοχές. Ύπαρξη και δραστηριοποίηση υποστηρικτικών υποδομών (Δήμος, εκκλησία, φιλανθρωπικές οργανώσεις κλπ).
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Γ2.2 Λειτουργικές εξυπηρετήσεις 

	1. Σύνδεση με δίκτυο ύδρευσης

	2. Σύνδεση με δίκτυο ηλεκτρικού

	3. Σύνδεση σε δίκτυο αποχέτευσης

	4. Σύνδεση σε δίκτυο σταθερής τηλεφωνίας

	5. Σύνδεση με δίκτυο φυσικού αερίου


Αξιολόγηση των συνθηκών στέγασης και διαβίωσης των νοικοκυριών ως προς την  εξυπηρέτησή τους από τα βασικά δίκτυα (Ύδρευση, αποχέτευση, ηλεκτρικό, σταθερή τηλεφωνία, φυσικό αέριο). Νοικοκυριά με βασικές ελλείψεις (ύδρευση, ηλεκτρικό αποχέτευση), διαφοροποίηση στα Δ.Δ, πιθανές συγκεντρώσεις προβληματικών νοικοκυριών σε συγκεκριμένες περιοχές. 
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Γ3.  ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΕ ΓΗ ΚΑΙ ΚΑΤΟΙΚΙΑ

Γ3.1 Αγορά γης και κατοικίας

	1. Μεταβιβάσεις γης

	2. Μεταβιβάσεις κατοικιών


Αναλύεται, σε γενικές γραμμές, η κίνηση στην αγορά γης και κατοικίας στα όρια του ΟΤΑ, με βάση τις πληροφορίες/εκτιμήσεις των υπευθύνων του ΟΤΑ, παραγόντων της αρμόδιας εφορίας και τοπικών κτηματομεσιτών. Η ανάλυση καταγράφει τις τρέχουσες τάσεις σε ότι αφορά την κινητικότητα της αγοράς, τα χαρακτηριστικά των μεταβιβαζόμενων ακινήτων και τις περιοχές που συγκεντρώνεται η ζήτηση.   

Μεταβιβάσεις γης : Αφορά δύο βασικές κατηγορίες γης, τα οικόπεδα (εντός σχεδίου, εντός οικισμού κλπ) και τα αγροτεμάχια. Γίνεται εκτίμηση του όγκου των μεταβιβάσεων (την τελευταία τριετία) στις δύο αυτές κατηγορίες και των διαφοροποιήσεων σε επίπεδο Δ.Δ. Ιδιαίτερη σημασία έχει ο εντοπισμός οικισμών ή περιοχών όπου συγκεντρώνεται η ζήτηση, ιδιαίτερα αν οι περιοχές αυτές αφορούν περιαστική γη, καλλιεργήσιμη γη ή οικολογικά ευαίσθητες περιοχές (παράκτιες ζώνες, δασικές εκτάσεις κλπ).

Μεταβιβάσεις κατοικιών : Γίνεται εκτίμηση του όγκου των μεταβιβάσεων (την τελευταία τριετία), των διαφοροποιήσεων σε επίπεδο Δ.Δ και των ειδικότερων χαρακτηριστικών των μεταβιβαζόμενων κατοικιών (διαμερίσματα, παλιές κατοικίες κλπ). Και εδώ, ιδιαίτερη σημασία έχει ο εντοπισμός οικισμών ή περιοχών όπου συγκεντρώνεται η ζήτηση και ο χαρακτήρας των περιοχών αυτών κυρίως ως προς το αν είναι περιοχές κύριας ή δευτερεύουσας ή εξοχικής κατοικίας.

Γ3.2 Κόστος γης και κατοικίας

	1. Τιμές γης

	2. Τιμές κατοικίας

	3. Ύψος ενοικίων


Καταγράφεται, σε βασικές γραμμές, το κόστος γης και κατοικίας στα όρια του ΟΤΑ (δείκτης Γ8), με βάση τις πληροφορίες/εκτιμήσεις των υπευθύνων του ΟΤΑ, παραγόντων της αρμόδιας εφορίας και τοπικών κτηματομεσιτών. :

Τιμές γης : Εξετάζονται οι τρέχουσες τιμές γης (ανώτερες και κατώτερες) για οικόπεδα και αγροτεμάχια και οι διαφοροποιήσεις τους στα όρια του ΟΤΑ και τα Δ.Δ. Στο βαθμό που βρίσκεται εν ισχύ το σύστημα αντικειμενικών αξιών, εντοπίζονται οι πιθανές αποκλίσεις από τις τρέχουσες τιμές. Αξιολογείται η επάρκεια προσφοράς οικοπέδων, σε προσιτές τιμές, σε σχέση με την πληθυσμιακή και κοινωνική ανάπτυξη της περιοχής. 

Τιμές κατοικίας : Εξετάζονται οι τρέχουσες τιμές κατοικιών (ανώτερες και κατώτερες) και οι διαφοροποιήσεις τους στα όρια του ΟΤΑ και τα Δ.Δ. Εξετάζεται η επάρκεια προσφοράς κατοικιών παλαιών και νέων), σε προσιτές τιμές, σε σχέση με την πληθυσμιακή και κοινωνική ανάπτυξη της περιοχής. 

Ύψος ενοικίων : Αφορά μόνο οικισμούς με ανεπτυγμένη αγορά ενοικιαζόμενης κατοικίας. Αξιολογείται η επάρκεια προσφοράς ενοικιαζόμενων κατοικιών, σε προσιτές τιμές, σε σχέση με την πληθυσμιακή και κοινωνική ανάπτυξη της περιοχής. 
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ΒΑΣΙΚΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ

ΕΙΣΑΓΩΓΗ - ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ

Οι Βασικοί Δείκτες που παρουσιάζονται σε αυτόν τον οδηγό, βασίζονται στις κατευθύνσεις και τη θεματολογία του Προγράμματος Αστικών Δεικτών του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών
 και αποτελούν εξειδίκευσή του στις ιδιαίτερες συνθήκες των ελληνικών Τοπικών Αυτοδιοικήσεων. Η εξειδίκευση αυτή, έγινε στα πλαίσια της βασικής κατεύθυνσης της Συνδιάσκεψης του Habitat για την "αποκέντρωση" του συστήματος δεικτών σε τοπική κλίμακα μέσα σε κάθε χώρα, έτσι ώστε να είναι δυνατή η καταγραφή και παρακολούθηση των εξελίξεων στους τομείς ενδιαφέροντος της Habitat Agenda σε τοπικό επίπεδο. Η διαμόρφωση των Βασικών Δεικτών έγινε με βάση τα εξής κριτήρια :   

α.
Τη μικρή (τοπική) κλίμακα εφαρμογής.

β. 
Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και προβλήματα των ελληνικών πόλεων και οικισμών.

γ. 
Τα διαθέσιμα στοιχεία

Οι Βασικοί Δείκτες αποτελούν αναπόσπαστο κομμάτι της Βασικής Ανάλυσης και θα πρέπει να συμπληρωθούν από όλους τους ΟΤΑ. 

Σκοπιμότητα

Οι Βασικοί Δείκτες που παρουσιάζονται σε αυτή τη φάση είναι σχετικά απλοί στη συμπλήρωσή τους, βασίζονται σε εύκολα προσβάσιμα στατιστικά στοιχεία και αποσκοπούν :

α.
Στην αντικειμενική και αδιαμφισβήτητη αποτίμηση της υπάρχουσας κατάστασης και των εξελίξεων στους τομείς του οικιστικού περιβάλλοντος, της στέγασης, του φυσικού περιβάλλοντος και της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης. 
β. 
Τον εντοπισμό προβλημάτων, δυσλειτουργιών αλλά και δυνατοτήτων βιώσιμης ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο.

Σε αυτή τη φάση, οι βασικοί δείκτες αποτελούν σημαντικό εργαλείο σχεδιασμού και τεκμηρίωσης των απαραίτητων παρεμβάσεων του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος. Παράλληλα, το απαραίτητο στατιστικό υλικό και η τεχνογνωσία διαχείρισής του, μπορεί να αποτελέσει έναν πρώτο πυρήνα οργανωμένων στατιστικών στοιχείων (βάσεις δεδομένων) που θα ενσωματωθεί στην υποδομή λειτουργίας των υπηρεσιών του ΟΤΑ. Ο πυρήνας αυτός μπορεί να ενημερώνεται σε τακτά χρονικά διαστήματα και να εμπλουτίζεται με νέες θεματικές και υλικό, ανάλογα με τις ανάγκες του ΟΤΑ και το επίπεδο τεχνογνωσίας που σταδιακά θα κατακτά.

Σημειώνεται πως σε επόμενη φάση, αυτή της υλοποίησης του Ολοκληρωμένου Τοπικού Προγράμματος, θα πρέπει να αναπτυχθούν ειδικοί δείκτες παρακολούθησης της αποδοτικότητας και της προόδου των παρεμβάσεων και των μέτρων πολιτικής που αυτό θα περιλαμβάνει. Οι δείκτες αυτοί, που είναι περισσότερο εξειδικευμένοι, θα σχεδιασθούν ειδικά για τα Ειδικά Προγράμματα Ολοκληρωμένων Παρεμβάσεων και θα αποτελούν μέρος τους (βλ. ΜΕΡΟΣ ΙΙ, ενότητα 2.1.6).  
Πηγές στοιχείων και περίοδος αναφοράς 

Αναλυτικές οδηγίες υπολογισμού περιλαμβάνονται στην περιγραφή κάθε δείκτη (περιεχόμενο, τρόπος υπολογισμού, πηγές στοιχείων). Τα στατιστικά στοιχεία που απαιτούνται προέρχονται, στην πλειονότητά τους, από τα δημοσιευμένα στοιχεία της ΕΣΥΕ (Απογραφές Πληθυσμού - Κατοικιών, Απογραφές Οικοδομών και Κτιρίων, ετήσιες Στατιστικές Οικοδομικής Δραστηριότητας κλπ). Ένας μικρός αριθμός δεικτών απαιτεί είτε επιτόπια έρευνα είτε στοιχεία από τις υπηρεσίες του ΟΤΑ. 

Για τον υπολογισμό των δεικτών χρειάζεται να ορισθεί μία περίοδος (έτος)  αναφοράς. Αυτό είναι συνήθως το πιο πρόσφατο έτος για το οποίο είναι διαθέσιμος ο μεγαλύτερος όγκος στοιχείων. Η περίοδος αναφοράς των δεικτών υπόκειται στους περιορισμούς των διαθέσιμων στοιχείων, σε σχέση με το γεωγραφικό επίπεδο αναφοράς. Σαν έτος αναφοράς για τους Βασικούς Δείκτες έχει ορισθεί το 2001, έτος της τελευταίας Απογραφής Πληθυσμού-Κατοικιών της ΕΣΥΕ. Σε περίπτωση κατά την οποία δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία για το συγκεκριμένο έτος αναφοράς, οι δείκτες συμπληρώνονται με βάση τα πιο πρόσφατα διαθέσιμα στοιχεία και γίνεται οπωσδήποτε η σχετική αναφορά στο έτος στο οποίο αναφέρονται.

Η περίοδος αναφοράς πρέπει να είναι (κατά το δυνατόν) ενιαία, έτσι ώστε οι δείκτες να είναι άμεσα συγκρίσιμοι και να μπορούν να συνδυασθούν όταν απαιτείται. Θα πρέπει να προσεχθεί ιδιαίτερα το ζήτημα του συγχρονισμού των στοιχείων για δείκτες που ο υπολογισμός τους απαιτεί στοιχεία από διαφορετικές πηγές ή περιόδους. Στην πρώτη περίπτωση θα πρέπει να χρησιμοποιηθούν στοιχεία της ίδιας χρονολογικής βάσης, ενώ στην δεύτερη  απαιτούνται στατιστικές εκτιμήσεις (αναγωγές, προβολές κλπ).
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ΠΙΝΑΚΑΣ Α : ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΟΤΑ

ΔΗΜΟΣ / ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ : ……………………….........……………………………………………………………………….………

ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΗ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ : ……….......…….………………………………… ……………………………………………

	ΔΗΜΟΤΙΚΑ
ΔΙΑΜΕΡΙΣΜΑΤΑ

/ ΟΙΚΙΣΜΟΙ
	ΟΝΟΜΑΣΙΑ
	Έκταση

(Ha)
	(Π,Η,Ο)
	Κατηγορία

οικισμού
	Πληθυσμός

2001


	Αριθμός

Νοικοκυριών

2001
	Αριθμός

Κατοικιών

2001

	
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-1  (ΕΔΡΑ)
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-3
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-4
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-5
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-6.
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-7.
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-8.
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-9.
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΔ-10.
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 1
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 2
	
	
	
	
	
	
	

	Οικισμός 3
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ΣΥΝΟΛΟ ΟΤΑ
	
	
	
	
	
	



Σημ :

Στον πίνακα καταγράφονται τα στοιχεία του ΟΤΑ, των Δημοτικών Διαμερισμάτων που τον απαρτίζουν και των τυχόν Οικισμών μέσα σε κάθε Δ.Δ. Στη θέση ΔΔ-1 αναγράφονται τα στοιχεία της Έδρας του ΟΤΑ. 
Η Κατηγορία οικισμού  αφορά την κατηγοριοποίηση (αναπτυσσόμενος, παραλιακός, τουριστικός κλπ) στις αποφάσεις Νομαρχών για την οριοθέτηση οικισμών κάτω των 2.000 κατοίκων.

Ο χαρακτηρισμός (Π,Η,Ο) αφορά την κατάταξη από την ΕΣΥΕ σε Πεδινούς, Ημιορεινούς και Ορεινούς οικισμούς.

Έτος αναφοράς το 2001. Αν τα στοιχεία δοθούν για άλλη χρονική περίοδο, αναφέρεται η πηγή και το έτος αναφοράς.

	ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

	A


	Δείκτης  Α1
	Πληθυσμός


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Πληθυσμός 1981
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πληθυσμός 1991
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πληθυσμός 2001
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Μεταβολή 1981-1991
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Μεταβολή 1991-2001
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	

	Κατανομή πληθυσμού 2001
	100,0 %
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Πυκνότητα gross πληθυσμού 2001
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



Ορισμοί :
Πληθυσμός-μεταβολές : Καταγράφεται ο πληθυσμός 1981, 1991, 2001 και οι μεταβολές στις δύο δεκαετίες.
Κατανομή πληθυσμού : Ποσοστιαία κατανομή του συνολικού πληθυσμού (2001) του ΟΤΑ στα Δ.Δ.

Πυκνότητα πληθυσμού gross : Για το σύνολο του ΟΤΑ και τα Δ.Δ υπολογίζεται η ακαθάριστη πληθυσμιακή πυκνότητα (πληθυσμός/έκταση) σε άτομα ανά Ηα με βάση την έκταση των Δ.Δ από τον πίνακα Α.

Πηγές στοιχείων : Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 1981, 1991, 2001 της ΕΣΥΕ, τόμοι V και VI. 

	Δείκτης  Α2
	Δημογραφικά χαρακτηριστικά


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Πληθυσμός 2001
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αναλογία αρρένων
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Σύνθεση πληθυσμού κατά ηλικία

	0-14
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	15-24
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	25-39
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	40-64
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	65+     (δείκτης γήρανσης)
	 %
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Μαθητικός πληθυσμός

	Ηλικίες 6-12 ετών (Δημοτικό)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ηλικίες 13-15 ετών (Γυμνάσιο)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ηλικίες 16-18 ετών (Λύκειο)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Μετακινήσεις πληθυσμού το διάστημα 1995-2001 

	Μέλη νοικοκυριών 2001
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Διαμένοντες στο ίδιο Δ.Δ το 1995
	 %
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Εγκατάσταση μετά το 1995 
	

	Από άλλη περιοχή της Χώρας
	 %
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Εγκατάσταση από άλλη χώρα
	 %
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί :
Αναλογία αρρένων : Ποσοστό των αρρένων στο σύνολο του πληθυσμού 2001.
Σύνθεση πληθυσμού κατά ηλικία : Αναλογία των ηλικιακών ομάδων στο σύνολο του πληθυσμού 2001.

Μετακινήσεις πληθυσμού το διάστημα 1995-2001 : Βάσει του τόπου διαμονής τον Δεκέμβριο του 1995. Ποσοστά στο σύνολο μελών των νοικοκυριών 2001. 

Πηγές στοιχείων :  Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 2001 της ΕΣΥΕ, τόμοι V και VI, πίνακες 1 και 14

	Δείκτης  Α3
	Χαρακτηριστικά νοικοκυριών


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Αριθμός νοικοκυριών 1991
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αριθμός νοικοκυριών 2001
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Μεταβολές 1991-2001
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Μέγεθος νοικοκυριών 2001

	Μέλη νοικοκυριών 2001
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Νοικοκυριά με 1-2 μέλη
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Νοικοκυριά με 3-4 μέλη
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Νοικοκυριά με 5+ μέλη
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Μέσο μέγεθος νοικοκυριού
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



Ορισμοί :

Αριθμός και μεταβολές νοικοκυριών : Καταγράφεται το σύνολο νοικοκυριών του 1991 και 2001 και υπολογίζονται οι μεταβολές δεκαετίας.

Μέγεθος νοικοκυριών : Καταγράφεται η αναλογία του αριθμού νοικοκυριών στις παραπάνω κατηγορίες μεγέθους στο σύνολο νοικοκυριών του 2001. Το μέσο μέγεθος νοικοκυριού προσδιορίζεται από τη διαίρεση των μελών των νοικοκυριών προς το σύνολο νοικοκυριών για το 2001.
Πηγές στοιχείων : Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 1991, 2001 της ΕΣΥΕ, τόμοι V και VI, πίνακας 8.

	Δείκτης Α4
	Μορφωτικό επίπεδο


	Πληθυσμός 10 ετών και άνω 
	

	1. Πτυχιούχοι ανωτάτων&ανωτέρων σχολών 
	%

	2. Μέσης εκπαίδευσης
	%

	3. Στοιχειώδους εκπαίδευσης
	%

	4. Δεν ολοκλήρωσαν στοιχειώδη
	%

	5. Αγράμματοι
	%

	6. Φοιτητές
	%



Ορισμοί : Το μορφωτικό επίπεδο καταγράφεται στις παρακάτω κατηγορίες σαν ποσοστό στον πληθυσμό άνω των 10 ετών : 

1. Πτυχιούχοι ανωτάτων και ανωτέρων σχολών

2. Απόφοιτοι μέσης εκπαίδευσης και αυτοί που τελείωσαν τουλάχιστον την Γ τάξη εξαταξίου σχολείου μέσης εκπαίδευσης

3. Απόφοιτοι στοιχειώδους εκπαίδευσης

4. Δεν ολοκλήρωσαν στοιχειώδη εκπαίδευση

5. Αγράμματοι, μη γνωρίζοντες γραφή και ανάγνωση

6. Φοιτητές ανωτέρων ή ανώτατων σχολών.

Πηγές στοιχείων : Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 1991, 2001 της ΕΣΥΕ, τόμοι V και VI, πίνακας 3.
	Δείκτης Α5
	Κοινωνικές ομάδες


	Κοινωνική ομάδα
	Αριθμός
	%

	Νοικοκυριά με αρχηγό γυναίκα
	
	

	Οικονομικοί μετανάστες
	
	

	Τσιγγάνοι
	
	



Ορισμοί :

Νοικοκυριά με αρχηγό γυναίκα : Αφορά τον αριθμό των νοικοκυριών με αρχηγό γυναίκα στο σύνολο του ΟΤΑ, σύμφωνα με τα στοιχεία της απογραφής πληθυσμού-κατοικιών της ΕΣΥΕ για το 2001 και το ποσοστό των νοικοκυριών αυτών στο σύνολο νοικοκυριών. 

Οικονομικοί μετανάστες : Καταγραφή του αριθμού των οικονομικών μεταναστών που είναι εγκατεστημένοι στα όρια του ΟΤΑ, με βάση τα στοιχεία των υπηρεσιών του δήμου (ή εκτιμήσεις των υπεύθυνων του ΟΤΑ αν δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία). Ποσοστό στο σύνολο του πληθυσμού 2001.  

Τσιγγάνοι : Καταγραφή του αριθμού των τσιγγάνων που είναι εγκατεστημένοι στα όρια του ΟΤΑ, με βάση τα στοιχεία των υπηρεσιών του δήμου ή της Νομαρχίας (ή εκτιμήσεις των υπεύθυνων του ΟΤΑ αν δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία). Ποσοστό στο σύνολο του πληθυσμού 2001.  
	Δείκτης  Α6 
	Διάρθρωση οικονομικής δραστηριότητας την περίοδο 1991- 2001


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Σύνολο οικονομικά ενεργών 1991
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Στον Πρωτογενή τομέα 
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Στον Δευτερογενή τομέα
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Στον Τριτογενή τομέα
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Σύνολο οικονομικά ενεργών 2001
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Στον Πρωτογενή τομέα 
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Στον Δευτερογενή τομέα
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Στον Τριτογενή τομέα
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Μεταβολές 1991 – 2001

	Των οικονομικά ενεργών
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Στον Πρωτογενή τομέα 
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Στον Δευτερογενή τομέα
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Στον Τριτογενή τομέα
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί : Κατανομή των οικονομικά ενεργών στο σύνολο του ΟΤΑ και τα Δ.Δ, βάσει της Στατιστικής Ταξινόμησης των Κλάδων Οικονομικής Δραστηριότητας της ΕΣΥΕ (ΣΤΑΚΟΔ-91) σε τρεις βασικές κατηγορίες : 
Πρωτογενής τομέας : Κλάδοι Α-Β 

Δευτερογενής τομέας : Κλάδοι Γ-ΣΤ

Τριτογενής τομέας : Κλάδοι Ζ-Π 

Πηγές στοιχείων : Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 1991, 2001 της ΕΣΥΕ, τόμοι V και VI, πίνακας 6.
	Δείκτης Α7
	Απασχόληση-ανεργία


	
	1991
	2001

	Οικονομικά ενεργοί
	
	

	Από αυτούς γυναίκες
	%
	%

	
	
	

	Εργοδότες
	%
	%

	Εργαζόμενοι για δικό τους λογαριασμό
	%
	%

	Συμβοηθούντα μέλη οικογένειας
	%
	%

	Μισθωτοί
	%
	%

	

	Απασχολούμενοι
	
	

	Από αυτούς γυναίκες
	%
	%

	Άνεργοι
	%
	%

	Από αυτούς γυναίκες
	%
	%

	Από αυτούς νέοι
	%
	%


Ορισμοί :

Οικονομικά ενεργοί : Καταγράφονται οι οικονομικά ενεργοί στο σύνολο του ΟΤΑ για τα έτη 1991 και 2001, καθώς και το ποσοστό των γυναικών σε αυτούς. Επίσης, το σύνολο των οικονομικά ενεργών αναλύεται κατά τη θέση στο επάγγελμα (εργοδότες, μισθωτοί κλπ).

Απασχολούμενοι : Καταγράφεται το σύνολο των απασχολούμενων στα όρια του ΟΤΑ για τα έτη 1991 και 2001 και το ποσοστό των γυναικών σε αυτούς.   

Ανεργία : Καταγράφεται το ποσοστό ανεργίας στο σύνολο των οικονομικά ενεργών, για  σύνολο του ΟΤΑ και για τα έτη 1991 και 2001. Προσδιορίζεται επίσης το τμήμα της ανεργίας που αφορά τις γυναίκες και τους νέους για τις ίδιες χρονικές περιόδους.

Πηγές στοιχείων : Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 1991, 2001 της ΕΣΥΕ, τόμοι V και VI, πίνακες 4 και 6 .

	ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΠΟΛΕΩΝ ΚΑΙ ΟΙΚΙΣΜΩΝ

	Β


	Πίνακας  Β1
	Διάρθρωση κεντρικών λειτουργιών και βασικών εξυπηρετήσεων                              (σελ. 1/3)


	Κεντρικές λειτουργίες

και 

βασικές εξυπηρετήσεις
	Δημοτικά Διαμερίσματα
	ΑΛΛΗ ΠΟΛΗ   ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗΣ

ΕΚΤΟΣ ΟΤΑ

	
	
	

	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10
	

	Δημοτικό κατάστημα
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Δημοτικό
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Νηπιαγωγείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Παιδ. σταθμός
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Εκκλησία
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πλατείες
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Παιδικές χαρές
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Γήπεδο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Νεκροταφείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Φούρνος
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Παντοπωλείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κρεοπωλείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Περίπτερο / ψιλικά
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Εμπορικά καταστήματα
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Φαρμακείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Καφενείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Εστιατόριο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Σύστ. συλλογής απορριμμάτων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Δίκτυο ύδρευσης
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Δίκτυο αποχέτευσης
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πυροσβεστικοί κρουνοί
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Πίνακας  Β1
	Διάρθρωση κεντρικών λειτουργιών και βασικών εξυπηρετήσεων                                 (σελ. 2/3)


	Κεντρικές λειτουργίες

και 

βασικές εξυπηρετήσεις
	Δημοτικά Διαμερίσματα
	ΑΛΛΗ ΠΟΛΗ   ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗΣ

ΕΚΤΟΣ ΟΤΑ

	
	
	

	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10
	

	Γυμνάσιο 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Λύκειο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Βιβλιοθήκη
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κέντρο Νεότητας 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πολιτιστικός σύλλογος
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Χώρος πολιτιστ. λειτουργιών
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ταχυδρομείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αγροτικό Ιατρείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Φαρμακείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αστυνομικό τμήμα
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πυροσβεστική Υπηρεσία
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Γραφείο ΔΕΗ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Γραφείο ΟΤΕ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Δημόσια συγκοινωνία
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ταξί
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Υποκατάστημα Τράπεζας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ΔΟΥ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ειρηνοδικείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Υποθηκοφυλακείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αγρονομείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Δασονομείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κέντρο Υγείας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ΚΑΠΗ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Πίνακας  Β1
	Διάρθρωση κεντρικών λειτουργιών και βασικών εξυπηρετήσεων                                 (σελ. 3/3)


	Κεντρικές λειτουργίες

και 

βασικές εξυπηρετήσεις
	Δημοτικά Διαμερίσματα
	ΑΛΛΗ ΠΟΛΗ   ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗΣ

ΕΚΤΟΣ ΟΤΑ

	
	
	

	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Νομαρχιακό Νοσοκομείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Υπηρεσίες Νομαρχίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πρωτοδικείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πλημμελειοδικείο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Υπ/νση Αστυνομίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Τροχαία
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αγορανομία
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Θέατρο
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Μουσεία
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πρακτορείο εφημερίδων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Πρατήριο καυσίμων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Τουριστικά καταλύματα
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Ορισμοί :

Ο πίνακας έχει σκοπό να καταγράψει με συνοπτικό τρόπο τις βασικές λειτουργίες και κεντρικές εξυπηρετήσεις ανά Δ.Δ, και, κυρίως, το πλέγμα λειτουργικών σχέσεων και αλληλοεξαρτήσεων μεταξύ των Δ.Δ και μεταξύ του ΟΤΑ και των μεγαλύτερων αστικών κέντρων της ευρύτερης περιοχής. Για την συμπλήρωση του πίνακα θα αξιοποιηθούν :

1.

Οι υπεύθυνοι των ΟΤΑ και των Δ.Δ (στους μικρούς Καποδιστριακούς δήμους ο πίνακας μπορεί να συμπληρωθεί εύκολα και αξιόπιστα σε συνεργασία με τους τοπικούς φορείς).

2. 
Πρόσφατα Γ.Π.Σ, Πολεοδομικές μελέτες, αναπτυξιακές μελέτες κλπ.

Για την συμπλήρωση του πίνακα θα πρέπει να ληφθούν υπ'όψη τα εξής :

1. 
Για κάθε κεντρική λειτουργία ή εξυπηρέτηση και για κάθε Δ.Δ, θα συμπληρωθεί στη σχετική θέση είτε ο αριθμός των σχετικών μονάδων (π.χ. 1 Λύκειο, 2 Δημοτικά κλπ) είτε η ένδειξη ΝΑΙ (π.χ. Δίκτυο ύδρευσης). Για τους μεγάλους αστικούς δήμους που δεν απαρτίζονται από Δημοτικά Διαμερίσματα, η σχετική πληροφορία θα καταχωρηθεί στην πρώτη στήλη (ΕΔΡΑ).

2. 
Για τις λειτουργίες ή εξυπηρετήσεις που δεν υπάρχουν στα όρια του συγκεκριμένου Δ.Δ. αλλά η σχετική εξυπηρέτηση γίνεται από την Έδρα του ΟΤΑ ή από άλλο Δ.Δ, τότε στη σχετική θέση θα αναγραφεί είτε ΕΔΡΑ, είτε το ΔΔ από το οποίο γίνεται η εξυπηρέτηση (π.χ ΔΔ-4). Εάν μια συγκεκριμένη λειτουργία ή εξυπηρέτηση δεν υπάρχει στα όρια του ΔΔ που εξετάζεται αλλά ούτε και στην Έδρα ή σε άλλο ΔΔ του ΟΤΑ, τότε στην σχετική θέση τίθεται η ένδειξη ( - ). 

3.
 
Για τις λειτουργίες ή εξυπηρετήσεις που δεν υπάρχουν στα όρια του συγκεκριμένου Δ.Δ και προσφέρονται από άλλη πόλη, κωμόπολη κλπ εκτός ΟΤΑ, στην τελευταία στήλη αναγράφεται το όνομα της πόλης εξυπηρέτησης.   

4. 
Για τις περιπτώσεις λειτουργιών και εξυπηρετήσεων που προσφέρονται από άλλη πόλη εκτός ΟΤΑ, αλλά παράλληλα και από άλλο ΔΔ του ΟΤΑ (συνήθως την Έδρα), μπορεί, εκτός από την αναγραφή της πόλης εξυπηρέτησης στην τελευταία στήλη, να συμπληρωθεί και η σχετική θέση για το συγκεκριμένο ΔΔ, σύμφωνα με αυτά που ορίζονται στην παραπάνω παράγραφο 2. Προϋπόθεση βέβαια για αυτό (πολλαπλή εξυπηρέτηση), είναι το επίπεδο εξυπηρέτησης που παρέχεται να είναι σημαντικό.

5. 
Για τις περιπτώσεις λειτουργιών και εξυπηρετήσεων που δεν είναι δυνατόν να καταγραφούν με βάση τις άμεσα προσβάσιμες πηγές πληροφόρησης (π.χ. αριθμός καταστημάτων διαφόρων κατηγοριών σε μεγάλες αστικές περιοχές), τότε η σχετική θέση μπορεί να παραμείνει κενή. 

	Δείκτης Β2
	Βασικές χρήσεις γης


	Κατηγορία χρήσης
	1981
	1991
	2001

	Σύνολο εκτάσεων (σε Ηa.)
	
	
	

	α. Καλλιεργούμενες εκτάσεις
	%
	%
	%

	β. Βοσκότοποι
	%
	%
	%

	γ. Δάση
	%
	%
	%

	δ. Νερά
	%
	%
	%

	ε. Οικισμοί
	%
	%
	%

	στ. Λοιπές εκτάσεις
	%
	%
	%


 

Ορισμός : Ο δείκτης αφορά το σύνολο της έκτασης του ΟΤΑ. Οι κατηγορίες χρήσεων καταγράφονται με βάση τους ορισμούς και τις παραδοχές της ΕΣΥΕ, σαν ποσοστό επί της συνολικής έκτασης. Ειδικότερα :

Καλλιεργούμενες εκτάσεις : Περιλαμβάνονται οι εκτάσεις που την τελευταία πενταετία καλλιεργήθηκαν για την παραγωγή γεωργικών προϊόντων (δενδρώδεις και αροτραίες καλλιέργειες, κηπευτικά, αμπέλια), καθώς και οι αγραναπαύσεις (εκτάσεις ακαλλιέργητες για διάστημα 1-5 έτη).

Βοσκότοποι : Περιλαμβάνονται δημόσιες ή ιδιωτικές εκτάσεις που χρησιμοποιούνται σχεδόν αποκλειστικά για βόσκηση ζώων.

Δάση : Περιλαμβάνονται οι εκτάσεις που καλύπτονται γενικώς ή μερικώς από άγρια ξυλώδη φυτά (δένδρα ή θαμνώδη φυτά).

Νερά : Περιλαμβάνονται εκτάσεις που καλύπτονται μόνιμα ή κατά το μεγαλύτερο μέρος του έτους από νερά (λίμνες, έλη), καθώς και οι κοίτες των ποταμών.

Οικισμοί : Περιλαμβάνονται οι εκτάσεις που καταλαμβάνουν τα κτίρια κάθε είδους (κατοικίες, κοινωφελή κτίρια, εργοστάσια κλπ), οι δρόμοι και οι λοιποί κοινόχρηστοι χώροι, οι αρχαιολογικοί χώροι, στρατώνες κλπ. 

Λοιπές εκτάσεις : Περιλαμβάνονται οι εκτάσεις που δεν καλύπτονται από τις υπόλοιπες κατηγορίες, όπως γυμνές βραχώδεις εκτάσεις, μεταλλεία κλπ.  

Πηγές στοιχείων : ΕΣΥΕ (Κατανομή της εκτάσεως της Χώρας κατά βασικές κατηγορίες χρήσεως). Εάν υπάρχουν ακριβέστερες εκτιμήσεις, για τις ίδιες κατηγορίες, προσδιορίζεται η πηγή της πληροφορίας.
	Δείκτης Β3
	Μήκος ακτών


	
	Μήκος (χλμ)
	Ποσοστό  [2]

	Συνολικό μήκος ακτών
	
	

	Μήκος ακτών με καθορισμένες γραμμές
	
	

	αιγιαλού και παραλίας
	
	%

	Παραλίες
	
	%


Ορισμοί : 

Για τους ΟΤΑ που έχουν θαλάσσιο μέτωπο, καταγράφεται το συνολικό μήκος ακτών, το μήκος ακτών με καθορισμένες γραμμές αιγιαλού και παραλίας καθώς και το μήκος των παραλιών κατάλληλων για συγκέντρωση λουομένων και κολύμβηση. Τα δύο τελευταία θα εκφρασθούν και σαν ποσοστό στο συνολικό μήκος ακτών
	Δείκτης Β4
	Χώροι απόθεσης απορριμμάτων


	Α/Α
	Θέση
	Έκταση

(στρεμ)
	Είδος
	Διάρκεια λειτουργίας

	
	
	
	
	Από
	Έως

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	



Ορισμοί :
Καταγράφονται όλοι οι χώροι συστηματικής απόθεσης απορριμμάτων που λειτουργούν (ή έχουν σταματήσει τη λειτουργία τους) στα όρια του ΟΤΑ. Για τους χώρους αυτούς καταγράφεται η θέση, η έκταση που καταλαμβάνουν, και η διάρκεια λειτουργίας (έτος έναρξης έτος λήξης/διακοπής λειτουργίας). Ως προς το είδος, οι χώροι κατατάσσονται σε δύο κατηγορίες :

1. Οργανωμένοι χώροι υγειονομικής ταφής απορριμμάτων (ΧΥΤΑ), στους οποίους τηρούνται όλες οι σύγχρονες προδιαγραφές προστασίας του περιβάλλοντος.

2. Απλές χωματερές (Α.Χ), στις οποίες η απόθεση γίνεται είτε ανεξέλεγκτα είτε με την τήρηση κάποιων στοιχειωδών κανόνων (π.χ. ταφή).
	Δείκτης B5  
	Ανάλυση οικιστικών εκτάσεων


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Θεσμοθετημένες οικιστικές εκτάσεις (σε Ha)

	Κύριας κατοικίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Παραθεριστικής κατοικίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ΣΥΝΟΛΟ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αναλογία αδόμητης γης
	

	Στις περιοχές κύριας κατοικίας
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Στις περιοχές παραθεριστικής κατοικίας
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Εκτός σχεδίου οικισμένες περιοχές (σε Ha)

	Κύριας κατοικίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Παραθεριστικής κατοικίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ΣΥΝΟΛΟ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Περιοχές υποδοχής οικ. ανάπτυξης
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


          1Ha = 10 στρέμματα

Ορισμοί : Το σύνολο των οικιστικών εκτάσεων σε κάθε Δ.Δ και στο σύνολο του ΟΤΑ κατηγοριοποιείται στις παρακάτω κατηγορίες :

Θεσμοθετημένες οικιστικές εκτάσεις : Περιλαμβάνονται περιοχές εντός των εγκεκριμένων ρυμοτομικών σχεδίων πόλεων, κωμοπόλεων και οικισμών, εντός των εγκεκριμένων ορίων των νόμιμα υφιστάμενων πριν από το 1923 οικισμών, ή εντός των εγκεκριμένων ορίων των οικισμών μέχρι 2000 κατοίκων. Περιλαμβάνονται επίσης και οι περιοχές εντός Γ.Π.Σ που ακόμα δεν έχουν εγκεκριμένο σχέδιο και χαρακτηρίζονται εκτός σχεδίου. Στην κατηγορία αυτή θα συμπεριληφθούν και οι θεσμοθετημένες περιοχές παραθεριστικής κατοικίας εντός ΖΟΕ καθώς και οι εκτάσεις εκτός οικισμών που έχουν εγκεκριμένο πολεοδομικό σχέδιο ή οικιστική καταλληλότητα (Οικοδομικοί συνεταιρισμοί, ιδιωτικές πολεοδομήσεις). Οι εκτάσεις αυτές αναλύονται στις δύο βασικές κατηγορίες Κύριας και Παραθεριστικής κατοικίας. Για τις περιοχές αυτές θα γίνει επίσης και μια εκτίμηση της αναλογίας της αδόμητης γης (αδόμητα οικόπεδα / δεν περιλαμβάνονται οι κοινόχρηστες εκτάσεις) σαν μέτρο της διαθέσιμης πολεοδομικής χωρητικότητας. Η εκτίμηση θα βασισθεί σε κάθε πρόσφορη πηγή (Κτηματολογικά διαγράμματα, Α/Φ, επιτόπια έρευνα κλπ) κατά την κρίση του μελετητή, και θα δοθεί σε πολλαπλάσια του 20%.     

Εκτός σχεδίου οικισμένες περιοχές : Περιλαμβάνονται οι δομημένες περιοχές εκτός των θεσμοθετημένων οικιστικών περιοχών οι οποίες έχουν προκύψει είτε από αυθαίρετη είτε από νόμιμη (με τις διατάξεις για τις εκτός σχεδίου περιοχές) δόμηση. Στην κατηγορία αυτή θα πρέπει να ενταχθούν σχετικά πυκνοδομημένες και συνεκτικές περιοχές (π.χ. περιοχές που περιέχουν τουλάχιστον 10 οικοδομές με αποστάσεις μεταξύ τους όχι μεγαλύτερες των 80 μέτρων). Στην ίδια κατηγορία θα συμπεριληφθούν επίσης και οι εκτάσεις οικοδομικών συνεταιρισμών, εφ'όσον δεν έχουν εγκεκριμένο πολεοδομικό σχέδιο. Και αυτές οι περιοχές θα αναλυθούν σε δύο βασικές κατηγορίες Κύριας και Παραθεριστικής κατοικίας.    

Περιοχές Υποδοχής Οικιστικής Ανάπτυξης : Είναι οι περιοχές που προσδιορίζονται με απόφαση του Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ ως Περιοχές Ειδικά Ρυθμιζόμενης Πολεοδόμησης (ΠΕΡΠΟ) σε εφαρμογή του άρθρου 24 του Ν. 2508/97.  

Πηγές στοιχείων : Εγκεκριμένα ρυμοτομικά σχέδια και πολεοδομικές μελέτες, όρια οικισμών, Γ.Π.Σ, ΖΟΕ κλπ. καθώς και επιτόπια έρευνα. Οι εμβαδομετρήσεις των εκτάσεων θα γίνουν από τα επίσημα σχέδια (ρυμοτομικά, ΓΠΣ, ΖΟΕ κλπ) ή και τον χάρτη στον οποίο θα οριοθετηθούν οι εκτός σχεδίου περιοχές και θα είναι σε πλήρη αντιστοιχία με αυτόν.

	Δείκτης B6  
	Πολεοδομική οργάνωση


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Α.  Ανάλυση εντός σχεδίου εκτάσεων

	Σύνολο εντός σχεδίου εκτάσεων [Ha]
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Οικοδομήσιμοι χώροι
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κοινόχρηστοι χώροι
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κοινωφελείς χώροι
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Β.  Ανάλυση κοινόχρηστων χώρων

	Χώροι κυκλοφορίας
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Οργανωμένοι κοινόχρηστοι χώροι
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Χώροι αστικού πρασίνου
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί : 

Α.  Το σύνολο των εντός σχεδίου οικιστικών εκτάσεων για το σύνολο του ΟΤΑ και τα Δ.Δ αναλύεται σε τρεις βασικές κατηγορίες : 

Οικοδομήσιμες εκτάσεις : Είναι το σύνολο των εκτάσεων των οικοδομικών τετραγώνων (ανεξάρτητα αν είναι δομημένα ή αδόμητα).

Κοινόχρηστοι χώροι : Είναι το σύνολο των εκτάσεων που καταλαμβάνουν οι κάθε είδους κοινόχρηστες λειτουργίες και χρήσεις (π.χ. οδικό και σιδηροδρομικό δίκτυο, πάρκα, πλατείες κλπ). Δεν περιλαμβάνονται τα αδόμητα οικόπεδα (εντάσσονται στα οικοδομικά τετράγωνα).  

Κοινωφελείς χώροι : Είναι οι χώροι κοινωφελών εγκαταστάσεων (σχολεία, εκκλησίες, νοσοκομεία κλπ).

Οι παραπάνω δύο κατηγορίες εκτάσεων δίνονται σαν ποσοστό (%) στο σύνολο των εντός σχεδίου εκτάσεων.

Β. Το σύνολο των κοινόχρηστων χώρων για το σύνολο του ΟΤΑ και τα Δ.Δ, αναλύεται στις επί μέρους βασικές κατηγορίες:  

Χώροι κυκλοφορίας : Είναι οι χώροι που καταλαμβάνουν το οδικό και σιδηροδρομικό δίκτυο.

Οργανωμένοι κοινόχρηστοι χώροι : Είναι οι κάθε είδους ανοικτοί χώροι με κοινόχρηστη χρήση, πλην των χώρων κυκλοφορίας (πάρκα, πλατείες, γήπεδα, χώροι αστικού πρασίνου κλπ).                              

Οι χώροι αστικού πρασίνου : Είναι οι μεγάλοι χώροι οργανωμένου αστικού πρασίνου που περιλαμβάνουν σχετικά συνεχή βλάστηση (χαμηλή ή υψηλή). Η έκταση των χώρων αυτών (που περιλαμβάνεται στην παραπάνω κατηγορία των κοινόχρηστων χώρων) θα δοθεί και ξεχωριστά. 

Για κάθε μία από τις παραπάνω κατηγορίες αναγράφεται η ποσοστιαία αναλογία στο σύνολο της εντός σχεδίου έκτασης του Δ.Δ.
Πηγές στοιχείων : Δείκτης Β5, εγκεκριμένα ρυμοτομικά, διαγράμματα οικισμών, επιτόπιες παρατηρήσεις.
	Δείκτης Β7
	Οδικό δίκτυο


	
	Αστικό
	Εξωαστικό
	Σύνολο

	Μήκος δικτύου [Km]                     (1)
	
	
	

	Ασφαλτοστρωμένο
	%
	%
	%

	Ανάγκη επισκευής-συντήρησης
	%
	%
	%







Ορισμοί : 

Αστικό δίκτυο : Αφορά το οδικό δίκτυο εντός των οικισμών 

Εξωαστικό δίκτυο : Αφορά το οδικό δίκτυο όλων των υπόλοιπων κατηγοριών (Εθνικό, επαρχιακό, αγροτικό, κοινοτικό κλπ). 

Ανάγκη επισκευής - συντήρησης : αφορά το τμήμα του ασφαλτοστρωμένου οδικού δικτύου που κατά την κρίση του ΟΤΑ και του συμβούλου μελετητή χρειάζεται επισκευή, συντήρηση (ή ανακατασκευή) λόγω σοβαρών προβλημάτων ποιότητας οδοστρώματος, γεωμετρικών χαρακτηριστικών και ασφάλειας. Δίνεται σαν ποσοστό επί του συνολικού μήκους του δικτύου κάθε κατηγορίας (Γραμμή 1).

Πηγές στοιχείων : Νομαρχίες, ΟΤΑ, επιτόπιες έρευνες
	Δείκτης Β8
	Επάρκεια δικτύου ύδρευσης


	Συχνότητα εμφάνισης προβλημάτων
	Καθόλου
	Σπάνια
	Συχνά

	α. Θερινοί μήνες
	
	
	

	β. Υπόλοιπο έτος
	
	
	


 

Ορισμός : Ο δείκτης αφορά την συχνότητα με την οποία εμφανίζονται προβλήματα όπως πτώση πίεσης, μείωση παροχής ή και διακοπές στην υδροδότηση, λόγω ανεπάρκειας του υπάρχοντος δικτύου ύδρευσης. Ο δείκτης συμπληρώνεται τόσο για τους θερινούς μήνες όσο και για την υπόλοιπη διάρκεια του έτους.  

Πηγές στοιχείων : Φορείς ύδρευσης
	Δείκτης Β9
	Μέση μηνιαία κατανάλωση νερού


	Μέση ημερήσια κατανάλωση νερού
	


Ορισμός : Ο δείκτης αφορά αποκλειστικά τις οικιακές καταναλώσεις και δίδεται σε κυβικά μέτρα ανά νοικοκυριό, ανά μήνα. 

Πηγές στοιχείων : Οργανισμοί ύδρευσης 

	Δείκτης Β10
	Μέση μηνιαία κατανάλωση ηλεκτρικού ρεύματος


	Μέση μηνιαία κατανάλωση ηλεκ. ρεύματος
	


 

Ορισμός : Ο δείκτης αφορά αποκλειστικά τις οικιακές καταναλώσεις και δίδεται σε KW ανά νοικοκυριό, ανά μήνα.

Πηγές στοιχείων : ΔΕΗ
	Δείκτης Β11
	Χρήση ηλιακού θερμοσίφωνα


	Ποσοστό νοικοκυριών με εγκατεστημένο Η/Θ
	%


 

Ορισμός : Ο δείκτης αφορά την οικιακή χρήση του ηλιακού θερμοσίφωνα (Η/Θ) και προσδιορίζεται ως το ποσοστό (%) των νοικοκυριών με εγκατεστημένο ηλιακό θερμοσίφωνα, στο σύνολο των νοικοκυριών. 

Πηγές στοιχείων : ΕΣΥΕ, απογραφή πληθυσμού-κατοικιών. Αρχεία ΟΤΑ, επιτόπια έρευνα.

	Δείκτης Β12
	Συλλογή απορριμμάτων


	α. Ποσοστό νοικοκυριών με τακτική συλλογή απορριμμάτων
	%

	β. Μέσος αριθμός συλλογής απορριμμάτων ανά μήνα 
	

	γ. Ποσοστό συλλεγόμενων απορριμμάτων με σύστημα κάδων 
	%


 

Ορισμός : Ο δείκτης αφορά : (α) το ποσοστό των νοικοκυριών που καλύπτονται από οποιοδήποτε σύστημα τακτικής (τουλάχιστον δύο φορές την εβδομάδα) συλλογής απορριμμάτων, (β) τον μέσο αριθμό συλλογής απορριμμάτων ανά μήνα και (γ) το ποσοστό των συλλεγόμενων απορριμμάτων με σύστημα κάδων  

Πηγές στοιχείων : Τοπικοί φορείς, σχετικοί οργανισμοί και επιχειρήσεις, Υπουργείο Εσωτερικών.

	Δείκτης Β13
	Υποδομή εκπαίδευσης


	
	Αίθουσες
	Εκπαιδευτικοί
	Μαθητές

ανά εκπαιδευτικό
	Μαθητές

ανά αίθουσα

	Δημοτικό
	
	
	
	

	Γυμνάσιο
	
	
	
	

	Λύκειο
	
	
	
	


 

Ορισμός : Για κάθε εκπαιδευτική βαθμίδα αναγράφεται ο συνολικός αριθμός σχολικών αιθουσών και εκπαιδευτικών, των σχολικών μονάδων (δημόσιων και ιδιωτικών), που λειτουργούν στα όρια του ΟΤΑ. Αν δεν λειτουργεί σχολείο σε κάποια από τις εκπαιδευτικές βαθμίδες, η τιμή είναι 0. Με βάση και τα στοιχεία του δείκτη A2 (μαθητικός πληθυσμός), προσδιορίζονται οι αναλογίες μαθητών ανά σχολική αίθουσα και ανά εκπαιδευτικό.

Πηγές στοιχείων : Υπηρεσίες ΟΤΑ και Νομαρχιών, ΕΣΥΕ, Υπηρεσία Στατιστικής Υπουργείου Παιδείας, Οργανισμός Σχολικών κτιρίων.
	Δείκτης Β14
	Νοσοκομειακές Κλίνες ανά 1000 κατοίκους


	
	Κλίνες

	Κατηγορία θεραπευτηρίων
	Αριθμός
	ανά 1000 κατοίκους

	Δημόσια Θεραπευτήρια
	
	

	Ιδιωτικά Θεραπευτήρια
	
	

	Κέντρα Υγείας
	
	


Ορισμός : Ο δείκτης αφορά το σύνολο των νοσοκομειακών κλινών ανά κατηγορία θεραπευτηρίων, που λειτουργούν μέσα στα διοικητικά όρια των ΟΤΑ. Στην κατηγορία των Δημόσιων Θεραπευτηρίων θα συνυπολογισθούν και τα θεραπευτήρια του ΟΚΑ. Για κάθε κατηγορία αναγράφεται ο αριθμός κλινών και η αναλογία τους ανά 1000 κατοίκους. Στις περιπτώσεις που δεν υπάρχει κάποια κατηγορία θεραπευτηρίου στα όρια του ΟΤΑ που εξετάζεται, ο αριθμός κλινών είναι 0. 

Πηγές στοιχείων : ΕΣΥΕ, Στατιστικές Κοινωνικής Πρόνοιας και Υγιεινής. 
	Δείκτης Β15
	Γιατροί ανά 1000 κατοίκους


	Γιατροί ανά 1000 κατοίκους
	


 

Ορισμός : Ο δείκτης αφορά το σύνολο των γιατρών που λειτουργούν στα όρια του ΟΤΑ (γιατροί δημόσιων και ιδιωτικών θεραπευτηρίων, ιδιώτες γιατροί, γιατροί σταθμών πρώτων βοηθειών, κέντρων υγείας και αγροτικών ιατρείων). Ο αριθμός των γιατρών εκφράζεται σαν αναλογία ανά 1000 κατοίκους.

Πηγές στοιχείων : ΕΣΥΕ, Στατιστικές Κοινωνικής Πρόνοιας και Υγιεινής, Υπουργείο Υγείας Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Ιατρικοί Σύλλογοι. 
	Δείκτης Β16
	Πλησιέστερη Νοσοκομειακή μονάδα


	ΧΕΡΣΑΙΑ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ
	

	Χιλιομετρική απόσταση 
	χμ

	Χρόνος προσπέλασης 
	ώρες

	Μήνες προβληματικής προσπέλασης
	

	ΘΑΛΑΣΣΙΑ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ
	

	Μέσος χρόνος προσπέλασης 
	ώρες

	Μέγιστος χρόνος προσπέλασης 
	ώρες


 
Ορισμός : Ο δείκτης εφαρμόζεται στις περιπτώσεις των ΟΤΑ που δεν διαθέτουν Θεραπευτικές μονάδες ή Κέντρα Υγείας μέσα στα όριά τους. Αφορά το πλησιέστερο Θεραπευτήριο  (Δημόσιο ή Ιδιωτικό) ή Κέντρο Υγείας, που μπορεί να παράσχει οργανωμένη φροντίδα στην αντιμετώπιση σοβαρών ή έκτακτων 

περιστατικών. Ανάλογα με τη γεωγραφική θέση του ΟΤΑ και της πλησιέστερης θεραπευτικής μονάδας, συμπληρώνονται τα σχετικά στοιχεία είτε για χερσαία είτε για θαλάσσια επικοινωνία.

Χιλιομετρική απόσταση (χερσαία επικοινωνία) : Ορίζεται ως η πιο σύντομη οδική απόσταση μεταξύ της πλησιέστερης θεραπευτικής μονάδας (όπως ορίσθηκε πιο πάνω) και του πιο απομακρυσμένου από αυτήν οικισμού του Δήμου ή Κοινότητας. 

Χρόνος προσπέλασης (χερσαία επικοινωνία):  Ορίζεται ως ο χρόνος πρόσβασης στη θεραπευτική μονάδα μέσω της διαδρομής που αφορά η παραπάνω χιλιομετρική απόσταση.
Μήνες προβληματικής προσπέλασης (χερσαία επικοινωνία) : Αναγράφονται αριθμητικά οι μήνες του χρόνου κατά τους οποίους η οδική πρόσβαση στην πλησιέστερη θεραπευτική μονάδα είναι προβληματική ή αδύνατη.

Μέσος χρόνος προσπέλασης (Θαλάσσια επικοινωνία) : Για τις περιπτώσεις όπου η πλησιέστερη θεραπευτική μονάδα είναι προσπελάσιμη μόνο μέσω θαλάσσης, αναγράφεται (σε ώρες), ο μέσος χρόνος προσπέλασης, που περιλαμβάνει, εκτός από την διάρκεια του ταξιδιού, και τον μέσο χρόνο αναμονής, σε συνθήκες πυκνών δρομολογίων (θερινοί μήνες). 

Μέγιστος χρόνος προσπέλασης (Θαλάσσια επικοινωνία) : Αφορά όπως και παραπάνω τον χρόνο ταξιδιού και αναμονής, σε συνθήκες αραιών δρομολογίων (χειμερινοί μήνες)

	Δείκτης Β17
	Ήπιες μορφές κυκλοφορίας


	
	Συνολικό

Μήκος
	% στο αστικό δίκτυο

	Μήκος πεζοδρόμων
	[Km]
	%

	Μήκος δρόμων ήπιας κυκλοφορίας
	[Km]
	%



Ορισμός : Ο δείκτης αφορά τους διαμορφωμένους πεζόδρομους και δρόμους ήπιας κυκλοφορίας. Το ποσοστό δίνεται στο συνολικό μήκος του αστικού οδικού δικτύου του δείκτη Β7. 

Πηγές στοιχείων : Υπηρεσίες ΟΤΑ, επιτόπιες έρευνες 
	Δείκτης Β18
	Βαδισιμότητα 


	Ποσοστό βαδίσιμων πεζοδρομίων προς το συνολικό μήκος πεζοδρομίων 
	%

	Ποσοστό βαδίσιμων διαβάσεων προς το σύνολο των διαβάσεων
	%



Ορισμοί :  

Βαδίσιμο πεζοδρόμιο ορίζεται αυτό το οποίο έχει τις απαραίτητες διαστάσεις και διαμόρφωση έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η ασφαλής, συνεχής και χωρίς εμπόδια κυκλοφορία πεζών και εμποδιζόμενων ατόμων επάνω σε αυτό.

Βαδίσιμη διάβαση ορίζεται αυτή που επιτρέπει στους πεζούς και τα εμποδιζόμενα άτομα να διασχίσουν το οδόστρωμα και να μεταβούν από το ένα πεζοδρόμιο στο άλλο με ασφάλεια και χωρίς εμπόδια.

Μεθοδολογία :

Θα πρέπει να τονισθεί εξ'αρχής ότι η καταγραφή και αξιολόγηση της βαδισιμότητας πεζοδρομίων και διαβάσεων στον αστικό χώρο είναι εξαιρετικά σημαντική για τις ελληνικές πόλεις (ιδιαίτερα τα πυκνοδομημένα αστικά κέντρα) αλλά και αρκετά απαιτητική σε ότι αφορά τη μεθοδολογία, τα κριτήρια και τις προδιαγραφές. Σε αυτή τη φάση οι ΟΤΑ μπορούν να περιορισθούν σε μια σχετικά πιο απλή αναγνωριστική φάση που θα χρησιμοποιεί λιγότερο εξειδικευμένα κριτήρια
. Ειδικότερα :

1. Για τον χαρακτηρισμό ενός πεζοδρομίου ως βαδίσιμου θα πρέπει σε όλο το μήκος του να υπάρχει μία λωρίδα, πλάτους τουλάχιστον 1,5 μ, συνεχής και απαλλαγμένη από εμπόδια όπως : φωτιστικά, πινακίδες σήμανσης, δοχεία ή κάδους απορριμμάτων, παγκάκια, τηλ. θαλάμους, δένδρα και εν γένει από σταθερά εμπόδια, καθώς και από

αυθαίρετες καταλήψεις καταστημάτων, περιπτέρων, κατοικιών κλπ. Παράλληλα πρέπει και η επιφάνεια του πεζοδρομίου να είναι ομοιογενής, σταθερή και χωρίς διακοπές. Με ένα πιο γενικό κριτήριο, βαδίσιμο χαρακτηρίζεται ένα πεζοδρόμιο όταν επιτρέπει τη συνεχή και απρόσκοπτη κίνηση ενός ατόμου που οδηγεί αμαξίδιο (π.χ. μητέρα με παιδικό καροτσάκι) κατά μήκος του πεζοδρομίου, χωρίς να χρειάζεται να κατέλθει στο οδόστρωμα. 

2. Για τον χαρακτηρισμό μιας διάβασης ως βαδίσιμης, θα πρέπει να απουσιάζουν οποιαδήποτε σταθερά εμπόδια για την πρόσβαση στα πεζοδρόμια (κάγκελα, πινακίδες κλπ), ενώ για την κάλυψη των υψομετρικών διαφορών μεταξύ οδοστρώματος και πεζοδρομίου θα πρέπει να υπάρχουν ειδικά κράσπεδα με φαλτσογωνίες, ράμπες κλπ. Σε ότι αφορά την ασφάλεια, θα ληφθεί υπ'όψη κατά την κρίση του συμβούλου-μελετητή η ύπαρξη σήμανσης ή και φωτεινών σηματοδοτών σε σχέση με τις συνθήκες κυκλοφορίας οχημάτων.

3. Αν και η αξιολόγηση πεζοδρομίων και διαβάσεων είναι επιθυμητό να γίνει στο σύνολο του αστικού οδικού δικτύου του ΟΤΑ, μπορεί εναλλακτικά να αξιολογηθεί ένα τμήμα του οδικού δικτύου το οποίο όμως να αποτελεί κατ'ελάχιστον :

α. Για πόλεις >50.000 κατοίκων το 10% του συνολικού μήκους του δικτύου  

β. Για πόλεις 10-50.000 κατοίκων το 20% του συνολικού μήκους του δικτύου. 

γ. Για πόλεις <10.000 κατοίκων το 30% του συνολικού μήκους του δικτύου.

Η επιλογή του τμήματος αυτού θα γίνει σε συνεργασία του υπεύθυνου του ΟΤΑ με τον σύμβουλο μελετητή και θα πρέπει οπωσδήποτε να περιλαμβάνει : 

α. Τμήματα του δικτύου σε πυκνοκατοικημένες περιοχές κατοικίας και περιοχές με έντονη οικονομική δραστηριότητα.

β. Τμήματα του δικτύου επιβαρημένα με κίνηση και στάθμευση. 

γ. Άξονες που συνδέουν τις περιοχές κατοικίας με το κέντρο της πόλης/οικισμού και με βασικούς ή ευαίσθητους προορισμούς (περιοχές απασχόλησης, αγορές λιανικού εμπορίου, πάρκα, σχολεία κλπ).
4. Η μονάδα αναφοράς για τον χαρακτηρισμό των πεζοδρομίων θα είναι η πλευρά οικοδομικού τετραγώνου, της οποίας το μήκος θα προσμετράται εφ'όσον το σύνολό της χαρακτηρίζεται ως "βαδίσιμο". Το συνολικό μήκος των βαδίσιμων πεζοδρομίων εκφράζεται σαν ποσοστό % στο συνολικό μήκος πεζοδρομίων της πόλης ή του τμήματος που εξετάζεται (το συνολικό μήκος των πεζοδρομίων είναι περίπου το διπλάσιο του μήκους του οδικού δικτύου). 

	Δείκτης Β19
	Υγρά απόβλητα που υφίστανται επεξεργασία


	α. Καμία επεξεργασία
	%

	β. Πρωτοβάθμια επεξεργασία
	%

	γ. Δευτεροβάθμια επεξεργασία
	%

	δ. Τριτοβάθμια επεξεργασία 
	%


 

Ορισμός : Ο δείκτης αφορά τα επίπεδα επεξεργασίας των υγρών λυμάτων του δικτύου αποχέτευσης, εφ'οσον λειτουργεί στα όρια του ΟΤΑ. Καταγράφεται το ποσοστό των λυμάτων που δεν υφίστανται επεξεργασία καθώς και το ποσοστό αυτών που υφίστανται 

πρωτοβάθμια, δευτεροβάθμια ή τριτοβάθμια επεξεργασία σε οργανωμένες μονάδες βιολογικού καθαρισμού που λειτουργούν.  Οι κατηγορίες (α) έως (δ) πρέπει να αθροίζουν στο 100%


Πηγές στοιχείων : Διεύθυνση Περιβάλλοντος ΥΠΕΧΩΔΕ, Υπουργείο Εσωτερικών, Τοπικοί φορείς και επιχειρήσεις.
	Δείκτης Β20
	Παραγωγή στερεών αποβλήτων


	Όγκος απορριμμάτων (σε κυβικά μέτρα ετησίως)
	

	Βάρος απορριμμάτων (σε τόνους ετησίως)
	

	Στερεά απόβλητα ανά κάτοικο
	


 

Ορισμοί :

Όγκος / βάρος απορριμμάτων : Καταγράφεται ο συνολικός όγκος (ή το βάρος) των στερεών αποβλήτων (απορριμμάτων) που παράγονται ανά έτος στα όρια του ΟΤΑ. 

Στερεά απόβλητα ανά κάτοικο : Προσδιορίζεται η αναλογία στερεών αποβλήτων ανά κάτοικο σε όγκο ή βάρος. 

Πηγές στοιχείων : Τοπικοί φορείς, σχετικοί οργανισμοί και επιχειρήσεις, Υπουργείο Εσωτερικών.
	Δείκτης Β21
	Διαχείριση στερεών αποβλήτων


	α. Σε απλές χωματερές
	%

	β. Καύση
	%

	γ. Σε οργανωμένους χώρους υγειονομικής ταφής (ΧΥΤΑ)
	%

	δ. Ανακύκλωση
	%


 

Ορισμός : Ο συνολικός ετήσιος όγκος (ή βάρος) στερεών αποβλήτων του δείκτη Β20, επιμερίζεται ανάλογα με το είδος επεξεργασίας στους χώρους απόθεσης (έτσι όπως έχουν περιγραφεί στον δείκτη Β4). 

Πηγές στοιχείων : Διεύθυνση Περιβάλλοντος ΥΠΕΧΩΔΕ, Υπουργείο Εσωτερικών, Τοπικοί φορείς και επιχειρήσεις.
	Δείκτης Β22
	Πυρκαϊές - Αποκατάσταση


	
	Αριθμός
	Εκτάσεις που κάηκαν
	Αποκατάσταση δασικών εκτάσεων

	Περίοδος
	πυρκαϊών
	ΣΥΝΟΛΟ [Ha]
	Δασικές
	Θαμνώδεις
	Καλλιεργούμ.
	Άλλες
	Αλλαγή χρήσης
	Αναδάσωση

	1970-75
	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	1976-80
	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	1981-85
	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	1986-90
	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	1991-95
	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	1996-00
	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	2001
	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	2002
	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Συνολικά στοιχεία

	1970-2002
	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%


 

Ορισμοί : 

Καταγράφονται αναλυτικά, για τις περιόδους της πρώτης στήλης, ο αριθμός των πυρκαϊών και το σύνολο των καμένων εκτάσεων στα όρια του ΟΤΑ. Για κάθε χρονική περίοδο, η συνολική έκταση των καμένων εκτάσεων αναλύεται ποσοστιαία στις βασικές κατηγορίες (δασικές εκτάσεις, θαμνώδεις εκτάσεις, καλλιεργούμενες, άλλες) σύμφωνα με τα επίσημα στοιχεία και χαρακτηρισμούς των δασικών υπηρεσιών του Υπουργείου Γεωργίας. Για τις καμένες δασικές εκτάσεις, στις δύο τελευταίες στήλες, καταγράφεται το ποσοστό των εκτάσεων αυτών που έχουν αποκατασταθεί ή βρίσκονται σε διαδικασία αποκατάστασης (τεχνητή ή φυσική αναδάσωση) και το ποσοστό αυτών που έχουν αλλάξει χρήση (καλλιέργειες, βοσκότοποι, δόμηση κλπ). 

Πηγές στοιχείων : ΟΤΑ, Νομαρχίες, Δασαρχεία, Υπουργείο Γεωργίας.

	ΕΠΑΡΚΗΣ ΣΤΕΓΗ ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ

	Γ


	Δείκτης  Γ1
	Απόθεμα κτιρίων


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Σύνολο κτιρίων όλων των χρήσεων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	Ύψος κτιρίων : έως 2 ορόφους  
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Ύψος κτιρίων : με 3+ ορόφους
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Έτος κατασκευής έως το 1960
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Έτος κατασκευής 1961-1980
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Έτος κατασκευής 1981-2001
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κατασκευή μπετόν – τούβλα
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κατασκευή πέτρα
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κατασκευή πλίνθοι-τσιμεντόλιθοι κλπ
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	
	

	Με pilotis
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	
	

	Αναλογία κτιρίων κατοικίας
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί : Το Σύνολο κτιρίων, αφορά τον συνολικό αριθμό κτιρίων όλων των χρήσεων, ανά Δ.Δ, και για το σύνολο του ΟΤΑ. Οι υπόλοιπες κατηγορίες του πίνακα δίδονται σαν ποσοστό στον αριθμό κτιρίων κάθε Δ.Δ:

Ύψος κτιρίων : έως 2 ορόφους : Κτίρια με ισόγειο (ή pilotis) και 1 ή 2 ορόφους.

Ύψος κτιρίων : με 3+ ορόφους : Κτίρια με ισόγειο (ή pilotis) και 3 ή περισσότερους ορόφους.

Έτος κατασκευής : Αφορά τη χρονική περίοδο κατασκευής των κτιρίων στις κατηγορίες του πίνακα.
Τρόπος κατασκευής : Αφορά τα κύρια υλικά κατασκευής των εξωτερικών τοίχων των κτιρίων, στις κατηγορίες του πίνακα.

Κτίρια κατοικίας : Αφορά τα κτίρια που έχουν αποκλειστική ή μικτή χρήση κατοικίας (Δείκτης Γ2). Δίδεται σαν ποσοστό επί του συνολικού αριθμού κτιρίων όλων των χρήσεων. 

Έτος αναφοράς : 2001

Πηγές στοιχείων : Απογραφή Κτιρίων και Οικοδομών της ΕΣΥΕ 2001, πίνακες 1,4,5,7 και για τους αγροτικούς οικισμούς πίνακες 6Α και 6Β (άθροιση τομέων ή ΟΤ της ΕΣΥΕ). Πιθανές πρόσθετες πηγές στοιχείων μπορούν να είναι τα αρχεία ΤΑΠ των ΟΤΑ, ή το Κτηματολόγιο (εφ’όσον έχει ολοκληρωθεί). 
	Δείκτης  Γ2
	Απόθεμα κατοικιών


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Σύνολο κτιρίων κατοικίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κτίρια κατοικίας με μικτή χρήση
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Μέγεθος κτιρίων κατ.: έως 2 κατοικίες  
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Μέγεθος κτιρίων κατ.: με 3+ κατοικίες  
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	

	Σύνολο κανονικών κατοικιών
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κατοικίες με 1-2 δωμάτια
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κατοικίες με 3-4 δωμάτια
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κατοικίες με 5+ δωμάτια
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Σύνολο δωματίων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Μέσο μέγεθος κατοικίας [Μ.Μ.Κ - 1]
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κενές κατοικίες
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί :  Καταγράφονται τα χαρακτηριστικά του αποθέματος κτιρίων κατοικίας και κατοικιών, για κάθε Δ.Δ και για το σύνολο του ΟΤΑ :

Σύνολο κτιρίων κατοικίας : Συνολικός αριθμός κτιρίων που έχουν αποκλειστική ή μικτή χρήση κατοικίας.
Κτίρια κατοικίας με μικτή χρήση : Αναλογία κτιρίων με μικτή χρήση (κατοικία + άλλη χρήση) στο σύνολο κτιρίων κατοικίας.
Μέγεθος κτιρίων κατοικίας : Μέγεθος κτιρίων κατοικίας (αποκλειστικής και μικτής χρήσης) ανάλογα με τον αριθμό κατοικιών που περιλαμβάνουν. Ο αριθμός των κτιρίων κατοικίας στις δύο κατηγορίες (με έως 2 κατοικίες και με 3 ή περισσότερες κατοικίες), εκφράζεται σαν ποσοστό στο σύνολο κτιρίων κατοικίας

Σύνολο κανονικών κατοικιών : Συνολικός αριθμός κανονικών κατοικιών.

Μέγεθος κατοικιών : Μέγεθος κανονικών κατοικιών ανάλογα με τον αριθμό δωματίων που διαθέτουν. Ο αριθμός των κατοικιών στις τρεις κατηγορίες (με 1-2, με 3-4 και με 5+ δωμάτια), εκφράζεται σαν ποσοστό στο σύνολο κανονικών κατοικιών.

Σύνολο δωματίων : Σύνολο δωματίων κανονικών κατοικιών.


Μέσο μέγεθος κατοικίας [Μ.Μ.Κ -1] : Το μέσο μέγεθος κατοικίας (Μ.Μ.Κ) προσδιορίζεται με βάση τον αριθμό δωματίων, ως πηλίκο της διαίρεσης του συνολικού αριθμού δωματίων προς τον συνολικό αριθμό κανονικών κατοικιών (Δωμάτια ανά κατοικία).   
Κενές κατοικίες : Ο αριθμός των κανονικών κατοικιών που είναι κενές σαν ποσοστό στο σύνολο κανονικών κατοικιών. 
Έτος αναφοράς : 2001

Πηγές στοιχείων : Απογραφή Κτιρίων και Οικοδομών της ΕΣΥΕ 2001, πίνακες 4 ή 6Β (για τους αγροτικούς οικισμούς), και Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 2001 της ΕΣΥΕ, Τόμος V, πίνακες 11 και 12.
	Δείκτης  Γ2α
	Απόθεμα κατοικιών (συμπλήρωμα)


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Σύνολο κατοικιών
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Σε μονοκατοικίες
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Σε διπλοκατοικίες 
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Σε πολυκατοικίες
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κύριες κατοικίες (σύνολο)
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Δευτερεύουσες ή Εξοχικές (σύνολο)
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κενές για ενοικίαση ή πώληση
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Μέσο μέγεθος κατοικίας [Μ.Μ.Κ - 2]
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί : 

Για το σύνολο των κανονικών κατοικιών καταγράφονται οι αναλογίες κατοικιών που βρίσκονται σε Μονοκατοικίες, Διπλοκατοικίες και Πολυκατοικίες. Επίσης :  

Κύριες κατοικίες : Καταγράφονται οι κατοικίες αυτές των οποίων η χρήση είναι κύρια κατοικία, ανεξάρτητα από το αν το νοικοκυριό απουσίαζε προσωρινά κατά τη διάρκεια της απογραφής της ΕΣΥΕ (κατοικούμενες + κενές) 

Δευτερεύουσες ή εξοχικές : καταγράφονται οι κατοικίες οι οποίες χρησιμοποιούνται σαν δεύτερες ή παραθεριστικές κατοικίες, ανεξάρτητα από το αν χρησιμοποιούνται περιοδικά ή το νοικοκυριό έλλειπε κατά την διάρκεια της απογραφής (κατοικούμενες + κενές).

Κενές για ενοικίαση ή πώληση : είναι οι κατοικίες (κύριες ή δευτερεύουσες) που διατίθενται για πώληση ή ενοικίαση.

Μέσο μέγεθος κατοικίας [Μ.Μ.Κ - 2] : Το μέσο μέγεθος κατοικίας προσδιορίζεται εναλλακτικά με βάση το εμβαδόν των κατοικιών (σε τετραγωνικά μέτρα), ως το πηλίκο της διαίρεσης του συνολικού εμβαδού των κατοικιών προς τον συνολικό αριθμό κανονικών κατοικιών (Τετραγωνικά ανά κατοικία). 
Έτος αναφοράς : 2001

Πηγές στοιχείων : Ειδικές πινακοποιήσεις ΕΣΥΕ από την Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 2001.

	Δείκτης  Γ3
	Μεταβολές κτιριακού και οικιστικού αποθέματος 1991-2001


	Μεταβολές 1991-2001
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Συνολικού αριθμού κτιρίων
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κτιρίων κατοικίας
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κανονικών κατοικιών
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κυρίων κατοικιών *
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Δευτερευουσών ή εξοχικών κατοικιών *
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κενών κατοικιών
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί : Καταγράφονται οι μεταβολές στη δεκαετία 1991-2001 (με έτος αναφοράς το 1991), για το σύνολο των κτιρίων όλων των χρήσεων, των κτιρίων κατοικίας (με αμιγή ή μικτή χρήση) και των κανονικών κατοικιών.

Επίσης καταγράφονται οι μεταβολές, για την ίδια περίοδο, των κυρίων κατοικιών, των δευτερευουσών ή εξοχικών κατοικιών και των κενών κατοικιών

Πηγές στοιχείων : Απογραφή Κτιρίων και Οικοδομών της ΕΣΥΕ 2001, πίνακες 1 και 4 ή 6Α, 6Β (για τους αγροτικούς οικισμούς), και Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 2001 της ΕΣΥΕ, πίνακες 11 και 12. 

* Ειδικές πινακοποιήσεις ΕΣΥΕ
	Δείκτης  Γ4
	Βασικές λειτουργικές ελλείψεις κατοικιών


	Λειτουργικές ελλείψεις
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Σύνολο κανονικών κατοικιών
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	Κατοικίες χωρίς κουζίνα
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κατοικίες χωρίς λουτρό ή ντους
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Κατοικίες χωρίς αποχωρητήριο
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμός :  Καταγράφεται η αναλογία των κατοικιών που δεν διαθέτουν  τις παραπάνω βασικές λειτουργικές υποδομές ("ανέσεις" κατά την ΕΣΥΕ), στο σύνολο κανονικών κατοικιών.
Έτος αναφοράς : 2001 

Πηγές στοιχείων : Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 2001 της ΕΣΥΕ, πίνακας 13.

	Δείκτης  Γ5
	Χαρακτηριστικά οικοδόμησης 


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Νέες οικοδομές 

	Σύνολο νέων οικοδομών
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Σύνολο ορόφων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Συνολική επιφάνεια
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Μέσος αριθμός ορόφων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Μέση επιφάνεια 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Νέες κατοικίες

	Σύνολο νέων κατοικιών
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Νέες κατοικίες με 1-2 δωμάτια
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Νέες κατοικίες με 3+ δωμάτια
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	
	

	Κατανομή νέων κατοικιών στα ΔΔ
	100%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί : Ο δείκτης αφορά την νόμιμη ιδιωτική οικοδόμηση  βάσει των οικοδομικών αδειών που εκδίδουν τα τοπικά πολεοδομικά γραφεία και συγκεντρώνει η ΕΣΥΕ στις σχετικές στατιστικές σειρές ανά δήμο και κοινότητα . Θα  υπολογισθεί το σύνολο της οικοδόμησης για την πιο πρόσφατη διαθέσιμη τριετία.  

Νέες οικοδομές : Καταγράφεται το σύνολο των νέων οικοδομών (όχι οι προσθήκες), ο συνολικός αριθμός ορόφων και η συνολική επιφάνεια, ανά Δ.Δ. Ο Μέσος αριθμός ορόφων υπολογίζεται από την διαίρεση Σύνολο ορόφων / Σύνολο νέων οικοδομών και η Μέση επιφάνεια αντίστοιχα από τη διαίρεση Συνολική επιφάνεια / Σύνολο νέων οικοδομών.

Νέες κατοικίες : Καταγράφονται οι νέες κατοικίες (όχι οι προσθήκες) ανά Δ.Δ και η αναλογία σε αυτές των κατοικιών με 1-2 δωμάτια και με 3+ δωμάτια.

Κατανομή νέων κατοικιών στα ΔΔ : Ο αριθμός των νέων κατοικιών στ ΔΔ εκφράζεται σαν ποσοστό στο σύνολο των νέων κατοικιών του ΟΤΑ.

Έτος αναφοράς : Τελευταία διαθέσιμη τριετία

Πηγές στοιχείων : ΕΣΥΕ, Στατιστικές σειρές Οικοδόμησης ανά Δήμο και Κοινότητα                                                          
	Δείκτης  Γ6
	Συνθήκες χρήσης κατοικιών 


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Καθεστώς ενοίκησης

	Ιδιοκάτοικοι*
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Ενοικιαστές*
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Νοικοκυριά σε μη κανονικές κατοικίες
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Πυκνότητα κατοίκησης

	Άτομα ανά δωμάτιο
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Πυκνότητα >1 άτομο ανά δωμάτιο
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί : Ο δείκτης αφορά τις συνθήκες στέγασης των νοικοκυριών στο σύνολο του ΟΤΑ και τα Δ.Δ :

Ιδιοκάτοικοι/ενοικιαστές : Ποσοστό των νοικοκυριών που ιδιοκατοικούν και ποσοστό νοικοκυριών που ενοικιάζουν. Βάση αναφοράς το σύνολο των νοικοκυριών από τον δείκτη Α3. 

Νοικοκυριά σε μη κανονικές κατοικίες : Ποσοστό νοικοκυριών που διαμένουν σε μη κανονικές κατοικίες. Βάση αναφοράς το σύνολο των νοικοκυριών από τον δείκτη Α3.

Άτομα ανά δωμάτιο : Ο δείκτης προκύπτει από τη διαίρεση του συνολικού αριθμού μελών των νοικοκυριών προς τον συνολικό αριθμό δωματίων των κανονικών κατοικιών.    

Πυκνότητα >1 άτομο ανά δωμάτιο : Ο δείκτης αφορά τα νοικοκυριά που διαμένουν σε κανονικές κατοικίες, με πυκνότητα μεγαλύτερη του ενός ατόμου ανά δωμάτιο. Τα νοικοκυριά αυτά δίδονται σαν ποσοστό στο σύνολο των νοικοκυριών από τον δείκτη Α3

Έτος αναφοράς : 2001

Πηγές στοιχείων : Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 2001, τόμοι V και VI, πίνακες 8, 10,12.
* Βάσει ειδικών πινακοποιήσεων της ΕΣΥΕ 

	Δείκτης Γ7  
	Λειτουργικές εξυπηρετήσεις 


	
	ΣΥΝΟΛΟ

ΟΤΑ
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Σύνολο νοικοκυριών
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Επίπεδα σύνδεσης νοικοκυριών με :

	Δίκτυο ύδρευσης
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Δίκτυο αποχέτευσης
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Δίκτυο ηλεκτρικού
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Δίκτυο τηλεφώνων
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Δίκτυο φυσικού αερίου
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%



Ορισμοί : Ο δείκτης αφορά το επίπεδο σύνδεσης των νοικοκυριών με τα βασικά δίκτυα. Για το σύνολο του ΟΤΑ και για κάθε Δ.Δ ο αριθμός των νοικοκυριών που εξυπηρετείται από το σχετικό δίκτυο εκφράζεται σαν ποσοστό στον συνολικό αριθμό νοικοκυριών του ΟΤΑ ή του Δ.Δ. 

Έτος αναφοράς : 2001

Πηγές στοιχείων : Απογραφή πληθυσμού-κατοικιών 2001, τόμοι V και VI, πίνακας 10, Υπηρεσίες ΟΤΑ.

	Δείκτης Γ8  
	Κόστος γης και κατοικίας


	
	Δημοτικά Διαμερίσματα

	
	ΕΔΡΑ
	ΔΔ-2
	ΔΔ-3
	ΔΔ-4
	ΔΔ-5
	ΔΔ-6
	ΔΔ-7
	ΔΔ-8
	ΔΔ-9
	ΔΔ-10

	Τρέχουσες τιμές αγοράς (ανά τ.μ) 

	Οικόπεδα, κατώτερη τιμή 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Οικόπεδα, ανώτερη τιμή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αγροτεμάχια, κατώτερη τιμή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αγροτεμάχια, ανώτερη τιμή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κατοικίες, κατώτερη τιμή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κατοικίες, ανώτερη τιμή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αντικειμενικές αξίες γης (ανά τ.μ)

	Ζώνης, κατώτερη
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ζώνης, ανώτερη
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Γραμμική, ανώτερη
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ύψος ενοικίων

	Κατώτερη τιμή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ανώτερη τιμή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



Ορισμός : Καταγράφονται οι ανώτερες και κατώτερες τιμές των ακινήτων στα όρια του ΟΤΑ και των Δ.Δ. Οι τρέχουσες τιμές θα δοθούν κατ'εκτίμηση, με βάση τις πληροφορίες των υπευθύνων του ΟΤΑ, παραγόντων της αρμόδιας εφορίας και τοπικών κτηματομεσιτών.
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	A


Α1. ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ

Κατανομή και εξέλιξη πληθυσμού
· Δημοτικά διαμερίσματα στα οποία έχουν απομείνει πολύ λίγοι κάτοικοι και είναι εξαιρετικά αραιοκατοικημένα. 

· Δημοτικά διαμερίσματα στα οποία ο πληθυσμός μειώνεται συνεχώς τις τελευταίες δεκαετίες και δεν δείχνουν σημάδια ανάκαμψης. Βασικοί παράγοντες για αυτή την εξέλιξη.

· Δημοτικά διαμερίσματα στα οποία ο πληθυσμός αν και μειώθηκε τις τελευταίες δεκαετίες, εμφανίζουν τάσεις πληθυσμιακής ανάκαμψης. Βασικοί παράγοντες αυτής της ανάκαμψης. 
· Δημοτικά διαμερίσματα ή οικισμοί στα οποία παρατηρούνται εποχικές μεταβολές των κατοίκων λόγω διαμονής σε άλλες περιοχές για λόγους εργασίας.
·  Δημοτικά διαμερίσματα στα οποία ο πληθυσμός αυξάνεται συνεχώς τις τελευταίες δεκαετίες. Βασικοί παράγοντες της πληθυσμιακής αύξησης.
· Δημοτικά διαμερίσματα ή περιοχές της πόλης με μεγάλη πυκνότητα κατοίκων. Προβλήματα που δημιουργούνται, παράγοντες που επηρεάζουν.

· Συνολική εκτίμηση για την εξέλιξη του πληθυσμού του ΟΤΑ στο μέλλον.

Δημογραφικά χαρακτηριστικά

· Δημοτικά διαμερίσματα με μεγάλη αναλογία ηλικιωμένων και μικρή παρουσία παιδιών και νέων.

· Εξέλιξη του αριθμού των γεννήσεων τα τελευταία χρόνια. Τάσεις αύξησης ή μείωσης.

· Εξέλιξη του αριθμού των γάμων, με μόνιμη εγκατάσταση του νέου ζευγαριού στην περιοχή, τα τελευταία χρόνια. Τάσεις αύξησης ή μείωσης.

· Δημοτικά διαμερίσματα τα οποία εγκαταλείπουν οι κάτοικοι προκειμένου να εγκατασταθούν σε άλλα Δημοτικά Διαμερίσματα του ΟΤΑ, ή γειτονικές πόλεις. Λόγοι αποχώρησης.
· Δημοτικά διαμερίσματα στα οποία εγκαθίστανται νέοι κάτοικοι τα τελευταία χρόνια. Χαρακτηριστικά των νέων κατοίκων, θετικές και αρνητικές επιπτώσεις.

Χαρακτηριστικά νοικοκυριών

· Μεταβολές στο μέγεθος της οικογένειας τα τελευταία χρόνια σε σχέση με τον αριθμό των παιδιών.

· Μεταβολές στο μέγεθος της οικογένειας τα τελευταία χρόνια λόγω σταδιακής εγκατάλειψης της παραδοσιακής συγκατοίκησης συγγενών πρώτου βαθμού (π.χ. συγκατοίκηση παππούδων και γιαγιάδων με την οικογένεια των παιδιών).
· Παρουσία πολύτεκνων οικογενειών. Τάσεις αύξησης ή μείωσης.
Α2.  ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Μορφωτικό επίπεδο

· Εξέλιξη του μορφωτικού επιπέδου των κατοίκων τα τελευταία χρόνια.  

· Εξέλιξη του μαθητικού πληθυσμού (παιδιά 6-12 και 13-18 ετών) τα τελευταία χρόνια. 

· Προβλήματα επάρκειας σχολικών αιθουσών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, λόγω αύξησης του μαθητικού πληθυσμού.

· Σχολεία πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης στα οποία πλεονάζουν οι αίθουσες λόγω μείωσης του μαθητικού πληθυσμού. (π.χ. σχολεία που δεν λειτουργούν πλέον πρωί και απόγευμα αλλά μόνον πρωί, σχολεία που συγχωνεύθηκαν ή ακόμα και σχολεία που διέκοψαν τη λειτουργία τους).
Ευάλωτες κοινωνικές ομάδες

· Συμμετοχή των γυναικών στις οικονομικές, κοινωνικές και πολιτικές δραστηριότητες. Εμπόδια στην συμμετοχή των γυναικών, προβλήματα στην εξασφάλιση ίσων ευκαιριών.
· Μονογονεϊκές οικογένειες, δηλαδή οικογένειες με μόνο αρχηγό γυναίκα (διαζευγμένες, ανύπανδρες μητέρες, χήρες με ανήλικα παιδιά). Τάσεις αύξησης ή μείωσης. 

· Προβλήματα μονογονεϊκών οικογενειών (π.χ. χαμηλό εισόδημα, δυσκολίες στην ανεύρεση εργασίας, φύλαξη παιδιών). Υποστηρικτικές υπηρεσίες του δήμου ή άλλων κοινωνικών οργανώσεων (π.χ. φύλαξη παιδιών, ιατροφαρμακευτική περίθαλψη). Επάρκεια των υποστηρικτικών αυτών δομών, ανάγκες βελτίωσης.

· Υποστηρικτικές δομές και υπηρεσίες για τις εργαζόμενες γυναίκες (π.χ. φύλαξη παιδιών). Ανάγκες βελτίωσης.

· Παρουσία τσιγγάνων στα όρια του ΟΤΑ. Περιοχές εγκατάστασης, καταλύματα που χρησιμοποιούν (σκηνές, τροχόσπιτα, πρόχειρες κατασκευές κλπ).

· Προβλήματα τσιγγάνικου πληθυσμού σε ότι αφορά τη στέγαση, την υγιεινή, την εκπαίδευση των παιδιών, την απασχόληση κλπ. Βαθμός κοινωνικής τους ένταξης στην τοπική κοινωνία, κυριότερα προβλήματα.

· Βαθμός αποδοχής των τσιγγάνικων ομάδων από την τοπική κοινωνία. Κύριοι παράγοντες και προβλήματα.

· Παρουσία οικονομικών μεταναστών στα όρια του ΟΤΑ. Αριθμός, εθνικά και κοινωνικά χαρακτηριστικά, περίοδος εγκατάστασης, τάσεις αύξησης ή μείωσης.

· Προβλήματα οικονομικών μεταναστών σε ότι αφορά τη νομιμότητα παραμονής και εργασίας, τη στέγαση, την απασχόληση, τις αμοιβές και ασφάλιση, την εκμάθηση της γλώσσας και την εκπαίδευση παιδιών. Βαθμός κοινωνικής τους ένταξης στην τοπική κοινωνία, κυριότερα προβλήματα.

· Θετικές και αρνητικές επιπτώσεις από την παρουσία των οικονομικών μεταναστών. Βαθμός αποδοχής τους από την τοπική κοινωνία. Κύριοι παράγοντες και προβλήματα.     

Οργάνωση τοπικής κοινωνίας

· Δραστηριοποίηση τοπικών φορέων και οργανώσεων (κοινωνικών, πολιτιστικών, αθλητικών, επαγγελματικών κλπ). Προβλήματα, ανάγκες ενίσχυσης.

· Ημερήσιες και περιοδικές τοπικές εκδόσεις, λειτουργία Ρ/Φ. Προβλήματα, ανάγκες ενίσχυσης.

· Οικισμοί ή γειτονιές που χάνουν σταδιακά την ταυτότητα και τον ιδιαίτερο κοινωνικό τους χαρακτήρα. Βασικά αίτια.

· Έθιμα, εκδηλώσεις και παραδοσιακές συνήθειες που ατονούν ή χάνονται. Βασικά αίτια. 

Α3. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Διάρθρωση οικονομικής δραστηριότητας

· Χαρακτήρας τοπικής οικονομίας. Βασικοί κλάδοι τοπικής οικονομικής δραστηριότητας (π.χ. Γεωργία, Βιομηχανία, Τουρισμός κλπ).
· Κυριότερες αλλαγές στην οικονομική δραστηριότητα την τελευταία δεκαετία. Κλάδοι που υποχωρούν, κλάδοι που αναπτύσσονται. 
· Υποχώρηση παραδοσιακών ασχολιών των κατοίκων (π.χ. Γεωργία,αλιεία, κτηνοτροφία κλπ) λόγω ανάπτυξης "νέων" μορφών απασχόλησης για τα τοπικά δεδομένα (π.χ. τουρισμός).
· Σημαντικότερες οικονομικές δραστηριότητες στα όρια του ΟΤΑ. Προβλήματα, δυνατότητες ανάπτυξης, προοπτικές.
· Σημαντικότερα τοπικά προϊόντα. Προβλήματα, δυνατότητες ανάπτυξης, προοπτικές.
· Προβλήματα στη διάθεση και εμπορία των τοπικών προϊόντων στις αγορές και αστικά κέντρα της ευρύτερης περιοχής.
· Σημαντικότερες τοπικές αγορές λιανικού εμπορίου ή χονδρεμπορίου.
Τοπική οικονομία

· Μείωση του εργατικού δυναμικού στα όρια του ΟΤΑ λόγω δημογραφικής γήρανσης την τελευταία δεκαετία. 
· Βασικά χαρακτηριστικά απασχόλησης ως προς την θέση στο επάγγελμα (αυτοαπασχολούμενοι, εργοδότες, μισθωτοί κλπ). Μεταβολές την τελευταία δεκαετία.
· Δημοτικά Διαμερίσματα ή περιοχές στις οποίες παρατηρείται έντονη μείωση του εργατικού δυναμικού την τελευταία δεκαετία.
· Δημοτικά Διαμερίσματα ή περιοχές στις οποίες παρατηρείται αύξηση του εργατικού δυναμικού λόγω της παρουσίας ξένων εργατών την τελευταία δεκαετία. 
· Συμμετοχή των γυναικών στο εργατικό δυναμικό. Τάσεις αύξησης ή μείωσης την τελευταία δεκαετία, κύριοι παράγοντες.
· Ανεργία. Σημερινό μέγεθος, εξέλιξη την τελευταία δεκαετία, βασικοί παράγοντες.

· Δημοτικά Διαμερίσματα ή περιοχές που πλήττονται ιδιαίτερα από την ανεργία. Εξελίξεις την τελευταία δεκαετία, βασικοί παράγοντες, μελλοντικές τάσεις.

· Κοινωνικά στρώματα ή ομάδες που πλήττονται ιδιαίτερα από την ανεργία. Εξελίξεις την τελευταία δεκαετία, βασικοί παράγοντες, μελλοντικές τάσεις.

· Ανεργία των νέων. Μέγεθος του προβλήματος, κύριοι παράγοντες, επιπτώσεις στην τοπική κοινωνία (π.χ αποχώρηση των νέων για ανεύρεση εργασίας εκτός ΟΤΑ), μελλοντικές τάσεις.

· Ανεργία γυναικών. Μέγεθος του προβλήματος, κύριοι παράγοντες (προβλήματα γυναικών στην εύρεση και διατήρηση της εργασίας), μελλοντικές τάσεις.

· Δυνατότητες απασχόλησης στην τοπική και άμεσα ευρύτερη περιοχή του ΟΤΑ. Προβλήματα και προοπτικές.

· Μεγάλοι πόλοι απασχόλησης (μεγάλες βιομηχανικές ή τουριστικές μονάδες κλπ) στα όρια του ΟΤΑ και στην άμεσα ευρύτερη περιοχή. Θετικές και αρνητικές επιπτώσεις, προοπτικές.     

· Μερική ή εποχική απασχόληση κατοίκων σαν "κρυμμένη" μορφή ανεργίας.

· Οικονομικές δραστηριότητες που αποτελούν αντικείμενο δεύτερης ή εποχικής απασχόλησης (π.χ. γεωργία, τουρισμός) παράλληλα με την κύρια απασχόληση.

Επιχειρηματικότητα

· Ανάπτυξη μικρών τοπικών επιχειρήσεων (αυτοαπασχόληση, απασχόληση μικρού αριθμού εργαζομένων). Βασικά είδη των επιχειρήσεων αυτών (μεταποίηση, υπηρεσίες κλπ), βιωσιμότητα, ανάγκες στήριξης, δυνατότητες ανάπτυξης.

· Μικρές τοπικές επιχειρήσεις νέων. Δυνατότητες αντιμετώπισης του προβλήματος της ανεργίας των νέων, βιωσιμότητα, ανάγκες στήριξης.

· Συμβολή σχετικών προγραμμάτων κεντρικών φορέων (ΟΑΕΔ, ΕΟΜΜΕΧ, κοινοτικά προγράμματα και πρωτοβουλίες) για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας. Προβλήματα και δυνατότητες.
· Συνεταιρισμοί που λειτουργούν στα όρια του ΟΤΑ. Βασικές κατηγορίες συνεταιρισμών, συμβολή στην προώθηση τοπικών προϊόντων και υπηρεσιών, συμβολή στην αντιμετώπιση της ανεργίας ιδιαίτερα των νέων και των γυναικών. Προβλήματα λειτουργίας, ανάγκες στήριξης, προοπτικές.
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Β1.  ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ – ΧΡΗΣΕΙΣ ΓΗΣ

Χωροταξική οργάνωση ΟΤΑ

· Δημοτικά Διαμερίσματα με έντονο δημογραφικό πρόβλημα (φθίνοντες οικισμοί)

· Εγκατελειμένοι οικισμοί ή οικισμοί με μεγάλο αριθμό εγκατελειμένων σπιτιών.

· Απομακρυσμένοι ή δυσπρόσιτοι οικισμοί σε σχέση με την έδρα του ΟΤΑ

· Προβλήματα Δημοτικών Διαμερισμάτων λόγω ελλείψεων σε βασικές λειτουργίες και υποδομές (σχολεία, ιατρεία, τοπικά καταστήματα λιανικής και τροφίμων κλπ).

· Προβλήματα κακής κατανομής των βασικών λειτουργιών στα Δημοτικά Διαμερίσματα.

· Προβλήματα στη εξυπηρέτηση των Δημοτικών Διαμερισμάτων από την έδρα του ΟΤΑ σε βασικές λειτουργίες.

· Εξάρτηση του ΟΤΑ από αστικά κέντρα της ευρύτερης περιοχής σε βασικές λειτουργίες και κεντρικές εξυπηρετήσεις.

· Προβλήματα επικοινωνίας του ΟΤΑ με αστικά κέντρα της ευρύτερης περιοχής (κακές ή ελλιπείς οδικές προσβάσεις, συγκοινωνίες κλπ).

Χρήσεις γης

· Αντικρουόμενες ή ανταγωνιστικές χρήσεις γης.

· Εγγύτητα γεωργικών εκτάσεων σε οχλούσες/ρυπαίνουσες βιομηχανικές εγκαταστάσεις.

· Εγγύτητα οικιστικών εκτάσεων σε οχλούσες/ρυπαίνουσες βιομηχανικές εγκαταστάσεις.

· Πιέσεις στην περιαστική γη για οικιστική ή βιομηχανική ανάπτυξη. Ανάγκη προστασίας/ βιώσιμης διαχείρισης.

· Απώλεια γεωργικής γης, ειδικά γης υψηλής παραγωγικότητας, λόγω οικιστικής ή τουριστικής ανάπτυξης. Ανάγκη προστασίας/βιώσιμης διαχείρισης.

· Ανεξέλεγκτη απόθεση απορριμμάτων, σε χώρους ή περιοχές που είναι ακατάλληλοι ή δημιουργούν πιέσεις στο φυσικό περιβάλλον.

Β2.  ΟΙΚΙΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Θεσμικό πλαίσιο οικιστικής ανάπτυξης

· Ανεπάρκεια πολεοδομικών σχεδίων οικισμών, ανάγκη επικαιροποίησης ή εκπόνησης νέων.

· Προβλήματα εφαρμογής υφιστάμενων πολεοδομικών σχεδίων οικισμών (διανοίξεις δρόμων, απαλλοτριώσεις, έλλειψη οικονομικών πόρων κλπ) .

· Ύπαρξη Γενικού Πολεοδομικού Σχεδίου που να καλύπτει το σύνολο της εδαφικής περιφέρειας του ΟΤΑ. 

· Επάρκεια υφιστάμενου ΓΠΣ ως προς την οργάνωση του συνόλου της εδαφικής περιφέρειας του ΟΤΑ, προβλήματα στην εφαρμογή του. Ανάγκη βελτίωσης ή εκπόνησης νέου (ΓΠΣ ή ΣΧΟΟΑΠ).

· Ύπαρξη θεσμοθετημένων ζωνών ειδικών ρυθμίσεων (ΖΟΕ, ΒΙΠΕ, ΒΙΟΠΑ κλπ), επάρκεια, αποτελεσματικότητα, προβλήματα εφαρμογής.

· Τάσεις στην κατάτμηση της γης  

Ισόρροπη οικιστική ανάπτυξη

· Ρυθμοί ανάπτυξης περιοχών Β' και παραθεριστικής κατοικίας σε σχέση με τις αντοχές του φυσικού περιβάλλοντος

· Ρυθμοί ανάπτυξης περιοχών Β' και παραθεριστικής κατοικίας σε σχέση με τις δυνατότητες των υποδομών (ύδρευση, αποχέτευση κλπ).

· Οικιστική ανάπτυξη (νόμιμη ή αυθαίρετη) σε οικολογικά ευαίσθητες περιοχές. Ανάγκες ελέγχου ή περιορισμού της δόμησης στις περιοχές αυτές.

· Αναγκαιότητα επεκτάσεων σε σχέση με την εξέλιξη του πληθυσμού.

· Αναγκαιότητα επεκτάσεων σε σχέση με τη διαθέσιμη πολεοδομική χωρητικότητα.

· Περιβαλλοντικά, πολεοδομικά και κοινωνικά προβλήματα σε περιοχές αυθαιρέτων

· Επίπεδο οργάνωσης και αποτελεσματικότητα διαχείρισης χώρων αναψυχής.

· Αστικές περιοχές με υψηλή πυκνότητα, προβλήματα.
Β3. ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ

Πολεοδομική οργάνωση οικισμών

· Παρουσία οχλουσών ή επικίνδυνων χρήσεων μέσα στον οικιστικό ιστό.

· Εστίες και πηγές μόλυνσης ή ρύπανσης μέσα στον οικιστικό ιστό.

· Προβλέψεις πολεοδομικού σχεδίου για τις οχλούσες ή επικίνδυνες χρήσεις.  Αδυναμίες σχεδίου, προβλήματα εφαρμογής του.

· Παράγοντες υποβάθμισης αστικών γειτονιών.

· Κοινωνικά χαρακτηριστικά υποβαθμισμένων αστικών γειτονιών.

· Ελλείψεις σε οργανωμένους δημόσιους χώρους και χώρους πρασίνου.

· Προβλήματα συντήρησης, εξοπλισμού δημόσιων χώρων και χώρων πρασίνου.

· Προβλήματα υποβάθμισης δημόσιων χώρων και χώρων πρασίνου, κύριοι παράγοντες.

· Προβλήματα διαχείρισης, προστασίας δημόσιων χώρων και χώρων πρασίνου. 

Τεχνική υποδομή

· Προβληματική ή ελλιπής επικοινωνία μεταξύ των Δημοτικών Διαμερισμάτων λόγω ανεπάρκειας ή κακής κατάστασης οδικού δικτύου. 

· Προβληματική ή ελλιπής πρόσβαση στις παραγωγικές δραστηριότητες (χώροι εργασίας, καλλιέργειες, κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις κλπ), λόγω ανεπάρκειας ή κακής κατάστασης οδικού δικτύου.

· Επικίνδυνα τμήματα οδικού δικτύου λόγω κατάστασης οδοστρώματος, γεωμετρικών χαρακτηριστικών, κατολισθήσεων κλπ.

· Επάρκεια του δικτύου ύδρευσης. Οικιστικές περιοχές που δεν καλύπτει, επάρκεια παροχής ιδιαίτερα σε περιόδους αιχμής.

·  Προβλεπόμενη επάρκεια του δικτύου ύδρευσης στο άμεσο και μεσοπρόθεσμο μέλλον σε σχέση με τις τάσεις εξέλιξης του πληθυσμού και των οικονομικών δραστηριοτήτων, και τις προοπτικές οικιστικής ανάπτυξης (εντάξεις νέων περιοχών, παραθεριστική ανάπτυξη κλπ). 

· Προβλήματα στη διαχείριση του δικτύου ύδρευσης. Επάρκεια υποδομών, διαχειριστικών σχεδίων, αντιμετώπιση μελλοντικών αναγκών.

· Πολιτική εξοικονόμησης νερού, ενημέρωση κοινού, τιμολόγηση

· Οικισμοί ή οικιστικές περιοχές που δεν καλύπτονται επαρκώς από το σύστημα συλλογής απορριμμάτων.  

· Περιβαλλοντικά-Υγειονομικά προβλήματα λόγω ανεπάρκειας ή κακής λειτουργίας/οργάνωσης του συστήματος συλλογής απορριμμάτων (ακατάλληλοι κάδοι συλλογής, μικρή συχνότητα αποκομιδής κλπ) 

· Πιθανά μελλοντικά προβλήματα στην συλλογή απορριμμάτων λόγω των τάσεων εξέλιξης του πληθυσμού, των οικισμών και των οικονομικών δραστηριοτήτων.

· Δίκτυο ακαθάρτων (εφ'όσον υπάρχει) : Βαθμός επεξεργασίας λυμάτων πριν την διάθεση στον αποδέκτη. Βαθμός ανακύκλωσης

· Περιοχές που δεν καλύπτονται από δίκτυο συλλογής ακαθάρτων. Τρόποι διάθεσης λυμάτων στις περιοχές αυτές (μη στεγανοί βόθροι, επιφανειακή διάθεση, απόρριψη στη θάλασσα, λίμνες, ποτάμια). Προβλήματα για το περιβάλλον και τη δημόσια υγεία. 

· Επάρκεια αντιπλημμυρικών έργων. Περιοχές με προβλήματα, συχνότητα, ένταση πλημμυρών.

· Χρήση εναλλακτικών / ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (ηλιακοί θερμοσίφωνες, ανεμογεννήτριες).

Κοινωνική υποδομή

· Ελλείψεις στις κοινωνικές υποδομές (εκπαίδευση, υγεία, πρόνοια, πολιτισμός, αναψυχή, αθλητισμός κλπ), σε σχέση με τις σημερινές ανάγκες του πληθυσμού.

· Πιθανές μελλοντικές ελλείψεις στις κοινωνικές υποδομές λόγω των τάσεων εξέλιξης του πληθυσμού, των οικισμών και των οικονομικών δραστηριοτήτων. 

· Ισόρροπη χωροθέτηση των κοινωνικών υποδομών στα Δημοτικά Διαμερίσματα. 

· Δημοτικά Διαμερίσματα που δεν καλύπτονται επαρκώς από τις κοινωνικές υποδομές, λόγω μεγάλων αποστάσεων και κακής συγκοινωνίας. 

· Ελλείψεις σε βρεφονηπιακούς σταθμούς, ειδικά σε σχέση με τον αριθμό των εργαζόμενων μητέρων. 

· Ελλείψεις σε χώρους αναψυχής και άθλησης.
· Προβλήματα / κακή κατάσταση κτιριακών εγκαταστάσεων.
· Ελλείψεις κοινωνικών υποδομών σε εξοπλισμό και προσωπικό.
Μεταφορές, μετακινήσεις

· Επίπεδο εξυπηρέτησης από τα μέσα μαζικής μεταφοράς (αριθμός δρομολογίων, συχνότητα).

· Περιοχές που δεν καλύπτονται επαρκώς από τα μέσα μαζικής μεταφοράς.

· Λειτουργία τοπικών μέσων συγκοινωνίας. Αναγκαιότητα λειτουργίας, κάλυψη περιοχών, επάρκεια.

· Χρήση Ι.Χ αυτοκινήτου για τις μετακινήσεις. Λόγοι που δεν προτιμώνται τα μέσα μαζικής μεταφοράς.

· Περιοχές/οδικοί άξονες με ιδιαίτερα αυξημένη κυκλοφορία αυτοκινήτων, σύνθεση της κυκλοφορίας (βαριά οχήματα, ΙΧ κλπ).

· Περιοχές/οδικοί άξονες με ιδιαίτερα αυξημένη στάθμευση. Προβλήματα στην κίνηση πεζών από την στάθμευση.

· Δυνατότητα χρήσης ποδηλάτου στην πόλη, κύρια προβλήματα.

· Προβλήματα στην κίνηση πεζών στην πόλη, ιδιαίτερα στις πυκνοκατοικημένες περιοχές και στους επιβαρημένους άξονες (από κυκλοφορία-στάθμευση).

Ιστορική και πολιτιστική κληρονομιά

· Κτίρια ιδιαίτερου αρχιτεκτονικού ενδιαφέροντος που κατεδαφίσθηκαν τα τελευταία χρόνια.

· Κτίρια ιδιαίτερου αρχιτεκτονικού ενδιαφέροντος που άλλαξαν χρήση ή υποβαθμίσθηκαν τα τελευταία χρόνια.

· Κτίρια ιδιαίτερου αρχιτεκτονικού ενδιαφέροντος που απειλούνται με υποβάθμιση ή αλλαγή χρήσης.

· Ιστορικά κέντρα και γειτονιές που απειλούνται με αλλοίωση και χρειάζονται προστασία.

· Ελλιπής προστασία και ανάδειξη μνημείων και αρχαιολογικών χώρων.

· Ελλιπής προστασία και ανάδειξη τοπίων και οικοσυστημάτων.

· Αποτελεσματικότητα (και αδυναμίες) της πολιτικής του Δήμου αλλά και της κεντρικής διοίκησης για την ιστορική και πολιτιστική κληρονομιά. 

· Αριθμός και αποτελεσματικότητα προγραμμάτων κατάρτισης και επιμόρφωσης με αντικείμενο την διατήρηση και προώθηση της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς. 

· Βαθμός στον οποίο έχει ολοκληρωθεί η αναγνώριση και καταγραφή της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς.

· Βαθμός στον οποίο προωθείται η ενημέρωση για την αξία διατήρησης της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς.
Αντιμετώπιση καταστροφών

· Περιοχές με αυξημένη πιθανότητα εκδήλωσης φυσικής καταστροφής (πλημμύρες, καθιζήσεις, κατολισθήσεις, σεισμοί κλπ). 

· Περιοχές με αυξημένη πιθανότητα εκδήλωσης καταστροφής λόγω ανθρωπογενών δραστηριοτήτων (επικίνδυνες βιομηχανικές εγκαταστάσεις, αποθήκες με επικίνδυνα υλικά κλπ).

· Περιοχές κατοικίας και παραγωγικές εγκαταστάσεις σε επικίνδυνες περιοχές ή σε απόσταση που μπορεί να τις επηρεάσει.

· Επάρκεια πολεοδομικού σχεδιασμού ως προς την αποφυγή φυσικών καταστροφών και καταστροφών λόγω ανθρωπογενών δραστηριοτήτων (σχεδιασμός και έλεγχος χρήσεων γης, πρόβλεψη κατάλληλων υποδομών κλπ)

· Επάρκεια υφιστάμενων σχεδίων αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών, ανάγκη επικαιροποίησης ή τροποποίησής τους. 

· Δυνατότητες ΟΤΑ στην εφαρμογή σχεδίων αντιμετώπισης φυσικών καταστροφών, αξιολόγηση θετικής ή αρνητικής εμπειρίας.  

· Δυνατότητες μετακαταστροφικής αποκατάστασης πληγέντων περιοχών σε ότι αφορά τον σχεδιασμό, τους μηχανισμούς, τις υποδομές και την χρηματοδότηση. Αξιολόγηση θετικής ή αρνητικής εμπειρίας.  

· Ύπαρξη μελετών καταγραφής και αξιολόγησης της τρωτότητας των κατασκευών και υποδομών σε φυσικές καταστροφές. 

· Ύπαρξη προγραμμάτων βελτίωσης της αντοχής των κατασκευών και υποδομών.

Β4.  ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΖΩΗΣ ΣΤΟ ΑΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Προσβασιμότητα αστικών υποδομών

· Περιοχές κατοικίας που δεν έχουν εύκολη πρόσβαση σε κοινόχρηστες υποδομές (πάρκα, πλατείες, αθλητικές εγκαταστάσεις κλπ), λόγω μεγάλης απόστασης, πολεοδομικών εμποδίων (π.χ οδικοί άξονες μεγάλης κυκλοφορίας) και ελλιπούς συγκοινωνίας.

· Κοινόχρηστοι χώροι που δεν είναι εύκολο να προσεγγισθούν πεζή από Ατομα με Ειδικές Ανάγκες (ΑΜΕΑ)
 ή γενικότερα Εμποδιζόμενα Άτομα (ΕΑ)
 επειδή οι δρόμοι που οδηγούν σε αυτούς παρουσιάζουν δυσκολίες ή εμπόδια. 

· Κοινόχρηστοι χώροι (πάρκα, πλατείες, αθλητικές εγκαταστάσεις κλπ) που παρουσιάζουν δυσκολίες στην πρόσβαση και τη χρήση τους από εμποδιζόμενα άτομα επειδή η αρχιτεκτονική τους διαμόρφωση δεν το επιτρέπει ή επειδή δεν διαθέτουν τον κατάλληλο εξοπλισμό.

· Δημόσια κτίρια που παρουσιάζουν δυσκολίες στην πρόσβαση και τη χρήση τους από εμποδιζόμενα άτομα επειδή η αρχιτεκτονική τους διαμόρφωση και οι όροι λειτουργίας δεν το επιτρέπουν ή επειδή δεν διαθέτουν τον κατάλληλο εξοπλισμό.

· Στάσεις μέσων συγκοινωνίας που παρουσιάζουν δυσκολίες στην πρόσβαση και τη χρήση τους από εμποδιζόμενα άτομα.

· Οχήματα μέσων συγκοινωνίας που παρουσιάζουν δυσκολίες στην πρόσβαση και τη χρήση τους από εμποδιζόμενα άτομα επειδή δεν διαθέτουν τον κατάλληλο εξοπλισμό (ειδικές θύρες, θέσεις κλπ).

· Ανάγκη βελτίωσης του σχεδιασμού και των όρων λειτουργίας των αστικών υποδομών έτσι ώστε να διευκολυνθεί ή πρόσβαση και η χρήση τους από όλους, ιδιαίτερα των εμποδιζόμενων ατόμων.

Βαδισιμότητα, χρήση ποδηλάτου

· Βαθμός αποδοχής υλοποιημένων πεζοδρόμων και δρόμων ήπιας κυκλοφορίας από τους κατοίκους και τους επαγγελματίες που επηρεάζονται άμεσα.

· Προβλήματα λειτουργίας υλοποιημένων πεζοδρόμων και δρόμων ήπιας κυκλοφορίας, από την καταστρατήγηση των όρων κυκλοφορίας και στάθμευσης.

· Προβλήματα κυκλοφορίας και στάθμευσης στους δρόμους γύρω από υλοποιημένους πεζοδρόμους και δρόμους ήπιας κυκλοφορίας.

· Κατάσταση πεζοδρομίων στις αστικές περιοχές, σε ότι αφορά τα κράσπεδα, τις επιστρώσεις, τη φύτευση και τον εξοπλισμό.

· Φαινόμενα κατάληψης πεζοδρομίων από επαγγελματίες (καταστήματα, περίπτερα), ή και κατοίκους.

· Φαινόμενα κατάληψης πεζοδρομίων από παράνομη στάθμευση αυτοκινήτων και δικύκλων.

· Μόνιμες κατασκευές και εξοπλισμός στα πεζοδρόμια σε θέσεις τέτοιες που να αποτελούν εμπόδια στην κίνηση πεζών (κάδοι απορριμμάτων, ζαρντινιέρες, πινακίδες, φωτιστικά κλπ).

· Περιοχές της πόλης με πολύ στενά πεζοδρόμια. 

· Αξιολόγηση της βαδισιμότητας
 των πεζοδρομίων, ιδιαίτερα στις πυκνοδομημένες περιοχές, τις περιοχές με έντονη οικονομική δραστηριότητα και τους οδικούς άξονες με μεγάλη κυκλοφορία.
· Αξιολόγηση των διαβάσεων πεζών σε ότι αφορά την κατάλληλη σήμανση (διαγράμμιση οδοστρώματος, σχετικές πινακίδες, φωτεινοί σηματοδότες), ιδιαίτερα σε οδικούς άξονες με μεγάλη κυκλοφορία.

· Αξιολόγηση των διαβάσεων των πεζών σε ότι αφορά την ευκολία χρήσης τους από εμποδιζόμενα άτομα (ύπαρξη σταθερών εμποδίων, ράμπες κλπ).

· Με βάση τους υπάρχοντες πεζοδρόμους και δρόμους ήπιας κυκλοφορίας, την κατάσταση των πεζοδρομίων και διαβάσεων πεζών, αξιολόγηση της δυνατότητας ασφαλούς κίνησης των πεζών στην πόλη. 

· Προβλήματα στη χρήση ποδηλάτου στην πόλη. Δυνατότητες δημιουργίας λωρίδων για ποδήλατο. 

Υγεία στο αστικό περιβάλλον

· Φαινόμενα ατμοσφαιρικής ρύπανσης. Περιοχές που πλήττονται, πηγές, αιτίες.
· Ανυπαρξία ή ανεπάρκεια συστηματικών ελέγχων της ποιότητας του αέρα σε περιοχές που έχουν (ή μπορεί να έχουν) πρόβλημα ατμοσφαιρικής ρύπανσης (π.χ. αστικές περιοχές με αυξημένη κίνηση οχημάτων ή περιοχές που γειτνιάζουν με βιομηχανικές εγκαταστάσεις που παράγουν ρύπους).
· Φαινόμενα ηχορύπανσης. Περιοχές που πλήττονται, πηγές, αιτίες. 

· Ανυπαρξία ή ανεπάρκεια συστηματικών ελέγχων των επιπέδων θορύβου σε περιοχές που έχουν (ή μπορεί να έχουν) πρόβλημα ηχορύπανσης (π.χ. οικιστικές περιοχές με αυξημένη κίνηση οχημάτων ή περιοχές που γειτνιάζουν με βιομηχανικές/βιοτεχνικές εγκαταστάσεις, κέντρα διασκέδασης κλπ)

· Ανυπαρξία ή ανεπάρκεια συστηματικών ελέγχων της ποιότητας του πόσιμου νερού 

· Ασθένειες που εμφανίζονται με ασυνήθη υψηλά ποσοστά σε τοπικό επίπεδο, ειδικά στους ευαίσθητους πληθυσμούς (παιδιά, ηλικιωμένοι, έγκυες κλπ) και μπορεί να συνδέονται με την ποιότητα του αέρα ή του πόσιμου νερού.
· Εστίες μόλυνσης στον δημόσιο χώρο (δρόμοι, πλατείες κλπ), λόγω ελλιπούς καθαρισμού ή μη συχνής αποκομιδής των απορριμμάτων. 

· Εστίες μόλυνσης λόγω ανεξέλεγκτης διάθεσης οικιακών ή βιομηχανικών λυμάτων.

· Εστίες μόλυνσης σε ιδιοκτησίες λόγω εγκατάλειψης, επαγγελματικών δραστηριοτήτων κλπ.
· Δημόσιοι χώροι που συγκεντρώνουν κόσμο (π.χ. πάρκα, πλατείες) και στερούνται εγκαταστάσεων υγιεινής.
· Ανάγκες για ενίσχυση ή επέκταση των υπηρεσιών υγείας του ΟΤΑ.

· Κοινωνικές ομάδες που δεν έχουν, για διάφορους λόγους, ισότιμη πρόσβαση στις υπηρεσίες υγείας.

· Ύπαρξη προγραμμάτων ενημέρωσης του πληθυσμού σε θέματα υγείας και υγιεινής. Επάρκεια, αποτελεσματικότητα προγραμμάτων. Ανάγκη ενίσχυσης-επέκτασής τους.

· Ύπαρξη προγραμμάτων ενημέρωσης των νέων για σοβαρά θέματα που τους αφορούν όπως το AIDS και τα Ναρκωτικά. Επάρκεια, απήχηση αυτών προγραμμάτων. Ανάγκη ενίσχυσης-επέκτασής τους.
· Ύπαρξη μηχανισμού παρακολούθησης δημόσιας υγείας, ειδικά για τους ευαίσθητους πληθυσμούς, σε τοπικό ή Νομαρχιακό επίπεδο.

Ασφάλεια στο αστικό περιβάλλον

· Σημεία του οδικού δικτύου (δρόμοι, διασταυρώσεις) στα οποία υπάρχει σχετικά  αυξημένη συχνότητα τροχαίων ατυχημάτων και πρέπει να ληφθούν μέτρα. 

· Συχνότητα τροχαίων ατυχημάτων. Σημεία του οδικού δικτύου στα οποία τα ατυχήματα αυτά είναι πιο συχνά.

· Σημεία του οδικού δικτύου που παρουσιάζουν κινδύνους για τους πεζούς, ιδιαίτερα για τα παιδιά, τους ηλικιωμένους και γενικότερα τα εμποδιζόμενα άτομα.

· Συχνότητα ατυχημάτων στα οποία τραυματίσθηκαν πεζοί. Σημεία του οδικού δικτύου στα οποία τα ατυχήματα αυτά είναι πιο συχνά. 

· Επικίνδυνες διαβάσεις πεζών λόγω ελλιπούς σήμανσης, μικρής ορατότητας ή κακής κατασκευής, στις οποίες πρέπει οπωσδήποτε να ληφθούν μέτρα για την προστασία των πεζών. 

· Σχολεία σε περιοχές με αυξημένη κυκλοφορία οχημάτων, τα οποία δεν έχουν ασφαλείς προσβάσεις και διαβάσεις για τα παιδιά.

· Ύπαρξη προγραμμάτων σχολικών τροχονόμων. Επάρκεια, αποτελεσματικότητα, ανάγκη επέκτασης/βελτίωσης.  

· Επαγγελματικές δραστηριότητες μέσα στην πόλη που ενέχουν κινδύνους ατυχημάτων (επαγγελματικές χρήσεις που χρησιμοποιούν εύφλεκτα ή εκρηκτικά υλικά, επικίνδυνες χημικές ουσίες κλπ).

· Νομιμότητα λειτουργίας επικίνδυνων επαγγελματικών χρήσεων μέσα στην πόλη, ιδιαίτερα σε πυκνοκατοικημένες περιοχές.

· Νομιμότητα λειτουργίας επικίνδυνων επαγγελματικών χρήσεων μέσα σε κτίρια κατοικίας.

· Μέτρα ασφαλείας επικίνδυνων επαγγελματικών χρήσεων. Τήρηση των όρων εκ μέρους των επιχειρήσεων. Δυνατότητα ελέγχων, αποτελεσματικότητα.   

· Επάρκεια πυροσβεστικών υποδομών/υπηρεσιών. Χρόνος αντίδρασης σε περίπτωση ατυχήματος.

· 'Υπαρξη/επάρκεια πυροσβεστικών κρουνών στους οικισμούς και τις γειτονιές. Κατάσταση λειτουργίας.

· Φαινόμενα εγκληματικότητας (κλοπές, επιθέσεις κλπ). Αύξηση ή μείωση κρουσμάτων τα τελευταία χρόνια.

· Αίσθημα ασφάλειας στην πόλη. Οικισμοί ή γειτονιές που παρουσιάζουν μεγαλύτερη συχνότητα κρουσμάτων.

· Εγκατάσταση συστημάτων ασφαλείας στα σπίτια (συστήματα συναγερμού, πόρτες ασφαλείας κλπ). Αύξηση ή μείωση τα τελευταία χρόνια.

· Επάρκεια αστυνομικής προστασίας. Περιπολίες ιδιαίτερα τις βραδινές ώρες. Χρόνος αντίδρασης /επέμβασης σε περίπτωση ανάγκης.

Β5.  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΦΥΣΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ

Υδατικοί πόροι 
· Επάρκεια υδατικών αποθεμάτων για τις τρέχουσες ανάγκες της οικιακής, γεωργικής, βιομηχανικής κλπ κατανάλωσης.

· Επάρκεια/καταλληλότητα τεχνικών υποδομών διαχείρισης και διανομής νερού (δίκτυα, δεξαμενές, φράγματα κλπ) για την βιώσιμη αξιοποίηση των υδατικών αποθεμάτων. 

· Προβλήματα λειτουργίας τεχνικών υποδομών διαχείρισης και διανομής νερού (π.χ. διαρροές οικιακών και αρδευτικών δικτύων).

· Επάρκεια υδατικών αποθεμάτων/υποδομών σε σχέση με τις τάσεις οικιστικής ανάπτυξης. Πιθανές μελλοντικές ελλείψεις

· Επάρκεια υδατικών αποθεμάτων/υποδομών σε σχέση με τις τάσεις οικονομικής ανάπτυξης (τουρισμός, βιομηχανία κλπ). Πιθανές μελλοντικές ελλείψεις

· Επάρκεια υδατικών αποθεμάτων/υποδομών σε σχέση με τις τάσεις ανάπτυξης της γεωργίας. Πιθανές μελλοντικές ελλείψεις

· Ελλειμματικό υδατικό ισοζύγιο, ανάγκες για έργα και δράσεις ενίσχυσης των αποθεμάτων (υδατοδεξαμενές, φράγματα,  προστασία πρανών, δενδροφυτεύσεις κλπ).

· Ελλειμματικό υδατικό ισοζύγιο, ανάγκες για μεταφορά/εισαγωγή νερού.

· Αντικρουόμενες ανάγκες στη χρήση του νερού ανάμεσα στις διάφορες χρήσεις (οικιακή, γεωργική κλπ) στα όρια του ΟΤΑ.

· Αντικρουόμενες ανάγκες στην αξιοποίηση υδατικών πόρων με όμορους ΟΤΑ.

· Επάρκεια ελέγχων της ποιότητας του νερού

· Προβλήματα διαχείρισης των υδατικών αποθεμάτων στο επίπεδο του ΟΤΑ, της Νομαρχίας κλπ., ανεπάρκεια διαχειριστικών σχεδίων, αποτελεσματικότητα διαχειριστικών φορέων.

· Αποτελεσματικότητα ελέγχων στη βιομηχανία, τη γεωργία και τις οικιστικές περιοχές ως προς την διάθεση στερεών και υγρών αποβλήτων σε θέσεις/περιοχές που επηρεάζουν τον υδροφόρο ορίζοντα.
· Ύπαρξη πολιτικής και προγραμμάτων εξοικονόμησης νερού και ορθολογικής διαχείρισης των υδατικών αποθεμάτων.

· Ελλιπής ενημέρωση των καταναλωτών/χρηστών σε θέματα ορθολογικής διαχείρισης / εξοικονόμησης νερού.

Φυσικοί πόροι – Βιοποικιλότητα
Εδαφικοί πόροι

· Ορυκτοί φυσικοί πόροι με δυνατότητες βιώσιμης εκμετάλλευσης.

· Καθεστώς τρέχουσας εκμετάλλευσης ορυκτών πόρων (διαχειριστικό καθεστώς, ένταση εκμετάλλευσης, περιβαλλοντική βιωσιμότητα)

· Γεωργικές εκτάσεις υψηλής απόδοσης ή μοναδικών ή εξειδικευμένων καλλιεργειών ή ιδιαίτερης σύστασης εδάφους (διαχειριστικό καθεστώς, ένταση εκμετάλλευσης, περιβαλλοντική βιωσιμότητα).

· Εκτάσεις που μπορούν να γίνουν αρδευόμενες με βιώσιμη αξιοποίηση του τοπικού υδατικού δυναμικού.

· Εκτάσεις με οργανικές καλλιέργειες

· Γεωργικές εκτάσεις υψηλής απόδοσης ενταγμένες σε σχέδια χρήσεων γης.

Ορεινοί όγκοι

· Ορεινές περιοχές ενταγμένες σε καθεστώς προστασίας

· Ορεινές περιοχές που χρειάζεται να ενταχθούν σε καθεστώς προστασίας

Δάση και δασικές εκτάσεις

· Δάση και δασικές περιοχές ενταγμένες σε καθεστώς προστασίας (Εθνικοί δρυμοί, αισθητικά δάση, μνημεία της φύσης, τοπία ιδιαίτερου φυσικού κάλους, περιαστικά δάση κλπ).

· Δάση και δασικές περιοχές που είναι αναγκαίο να ενταχθούν σε καθεστώς προστασίας.

· Φυσικές δυνατότητες δασών και δασικών εκτάσεων για βιώσιμη εκμετάλλευση (υλοτόμηση, παραγωγή ξυλοκάρβουνου, ρητίνευση κλπ) 

· Δυνατότητες βιώσιμης ανάπτυξης επιλεγμένων δασικών περιοχών για αναψυχή, αγροτοτουρισμό, χειμερινές/θερινές διακοπές κλπ.

· Διαχειριστικά σχέδια δασών και δασικών εκτάσεων.

· Σχέδια αντιμετώπισης πυρκαϊών.

· Σχεδιασμός και έλεγχος αναδάσωσης καμένων δασικών εκτάσεων. 

· Αναδασωτέες εκτάσεις που χρειάζονται ειδική μέριμνα (διαχειριστικά σχέδια, επενδύσεις, προστασία, ελέγχους, επαρκές προσωπικό).

· Δάση και δασικές περιοχές που δεν έχουν οριοθετηθεί ή δεν έχουν ενταχθεί σε σχέδια χρήσεων γης και δεν προστατεύονται αποτελεσματικά.

Ακτές και θαλάσσιο περιβάλλον

· Θεσμικό καθεστώς προστασίας και διαχείρισης ακτών (ένταξη σε σχέδια χρήσεων γης, καθορισμός αιγιαλού και παραλίας).

· Παράκτιες ζώνες ιδιαίτερου φυσικού κάλους και περιβαλλοντικής σημασίας (φυσικά καταφύγια, ευαίσθητα παράκτια οικοσυστήματα), που χρειάζεται να προστατευθούν.

· Επίπεδο οργάνωσης και αποτελεσματικότητα διαχείρισης παράκτιων ζωνών

· Επίπεδο ανάπτυξης παράκτιων ζωνών, δυνατότητες περαιτέρω βιώσιμης αξιοποίησης

· Προστατευόμενα θαλάσσια οικοσυστήματα (θαλάσσια πάρκα, αλιευτικά πεδία κλπ)

· Ευαίσθητα θαλάσσια οικοσυστήματα που χρειάζεται να προστατευθούν.

· Καθορισμένες ακτές κολύμβησης που συγκεντρώνουν σημαντικό αριθμό κολυμβητών.

· Ποιότητα υδάτων καθορισμένων ακτών κολύμβησης σύμφωνα με τις οδηγίες της ΕΕ.

· Λειτουργία λιμανιών, μαρίνων και εγκαταστάσεων θαλάσσιας αναψυχής.

· Θέσεις ιχθυοκαλλιεργειών και καλλιέργειας οστρακοδέρμων.

· Ακτές κολύμβησης με δυνατότητες προσέλκυσης κολυμβητών εφ’όσον εξασφαλισθεί η πρόσβαση σε αυτές.

· Ανάγκες για καθορισμό όρων διατήρησης και αειφόρου χρήσης φυσικών παράκτιων οικοσυστημάτων.

· Περιβαλλοντική επιμόρφωση – ευαισθητοποίηση πολιτών, αγροτών, βιομηχανιών.
Χλωρίδα - πανίδα

· Περιοχές με σημαντική χλωρίδα και πανίδα ως προς τον αριθμό και τη σημασία των ειδών.

· Ελεγχόμενες κυνηγετικές περιοχές, καταφύγια θηραμάτων.

· Προστατευόμενα είδη χλωρίδας και πανίδας.

· Απειλούμενα είδη.

· Περιβαλλοντική επιμόρφωση – ευαισθητοποίηση πολιτών, αγροτών, βιομηχανιών.
Βιότοποι - υγρότοποι

· Βιότοποι και υγρότοποι ενταγμένοι σε πλαίσιο προστασίας (π.χ. RAMSAR)

· Σημαντικοί βιότοποι και υγρότοποι που πρέπει να προστατευθούν.

· Περιβαλλοντική επιμόρφωση – ευαισθητοποίηση πολιτών, αγροτών, βιομηχανιών.
Πιέσεις στο φυσικό περιβάλλον
Υδατικοί πόροι - Υδροφόρος ορίζοντας

· Εξάντληση υπόγειων υδατικών αποθεμάτων λόγω υπερεκμετάλλευσης. Χρήσεις ή χρήστες με ιδιαίτερα μεγάλες καταναλώσεις.

· Έλεγχος και βιώσιμη διαχείριση γεωτρήσεων. Αποτελεσματικότητα ελέγχου παράνομων γεωτρήσεων.

· Υφαλμύρωση υδροφόρου ορίζοντα λόγω υπεράντλησης.

· Μόλυνση υδροφόρου ορίζοντα λόγω της απουσίας αποχετευτικού δικτύου στις οικιστικές περιοχές (λειτουργία απορροφητικών βόθρων, ανεξέλεγκτη διάθεση λυμάτων).

· Μόλυνση υδροφόρου ορίζοντα από μη οργανωμένη ή ανεξέλεγκτη διάθεση στερεών και υγρών αστικών αποβλήτων. 

· Μόλυνση υδροφόρου ορίζοντα από ανεξέλεγκτη διάθεση  βιομηχανικών αποβλήτων.

· Μόλυνση υδροφόρου ορίζοντα από εντατική χρήση λιπασμάτων και φυτοφαρμάκων στις γεωργικές καλλιέργειες.

Υδατικοί πόροι - Επιφανειακά νερά 
· Εξάντληση επιφανειακών υδατικών αποθεμάτων λόγω υπερεκμετάλλευσης. Χρήσεις ή χρήστες με ιδιαίτερα μεγάλες καταναλώσεις 
· Μόλυνση επιφανειακών υδάτων (ποταμοί, ρέματα, λίμνες) από την διάθεση των λυμάτων του αποχετευτικού δικτύου (ελλιπής επεξεργασία λυμάτων, ακαταλληλότητα του αποδέκτη)
· Μόλυνση επιφανειακών υδάτων από ανεξέλεγκτη διάθεση οικιακών και  βιομηχανικών λυμάτων.

· Μόλυνση επιφανειακών υδάτων από εντατική χρήση λιπασμάτων και φυτοφαρμάκων στις γεωργικές καλλιέργειες.

· Φαινόμενα ευτροφισμού ποταμών, λιμνών και φυσικών δεξαμενών λόγω ρύπανσης από νιτρικά και φωσφορικά άλατα (οπτική ένδειξη ευτροφισμού αποτελεί η παρουσία υπερανεπτυγμένων συστάδων φυκιών). 

· Μόλυνση επιφανειακών υδάτων από ανεξέλεγκτη απόθεση στερεών απορριμμάτων (οικιακά, βιομηχανικά απόβλητα). 

Εδαφικοί πόροι

· Υπερεκμετάλλευση ορυκτών πόρων, εξάντληση αποθεμάτων.

· Μη βιώσιμη εκμετάλλευση ορυκτών πόρων, βλάβες στο περιβάλλον.

· Ελλιπής ή ανύπαρκτη αποκατάσταση τοπίου από την εκμετάλλευση ορυκτών πόρων
· Διάβρωση εδαφών λόγω κλιματικών και γεωμορφολογικών παραμέτρων.

· Διάβρωση εδαφών λόγω μείωσης της δασοκάλυψης (δασικές πυρκαϊές, υπερεκμετάλλευση δασών και δασικών εκτάσεων).

· Υποβάθμιση γεωργικής γης από υπερεκμετάλλευση (μείωση οργανικών υλών).

· Υποβάθμιση γεωργικής γης λόγω εγκατάλειψης (διάβρωση εδαφών, κατολισθήσεις).

· Ρύπανση εδάφους από χημικές ουσίες που χρησιμοποιούνται στη γεωργία.

· Ρύπανση εδάφους από βιομηχανικά και αστικά απόβλητα (υγρά και στερεά).

· Φαινόμενα ερημοποίησης
Ορεινοί όγκοι

· Διάβρωση κλιτύων λόγω κλιματικών και γεωμορφολογικών παραμέτρων.

· Διάβρωση κλιτύων λόγω μείωσης της φυτοκάλυψης και δασοκάλυψης (πυρκαϊές, εξαντλητική υλοτόμηση).

· Κίνδυνοι κατολισθήσεων

· Κίνδυνοι πλημμυρών λόγω απογύμνωσης κλιτύων.
Δάση - δασικές εκτάσεις

· Πιέσεις στα δάση και τις δασικές εκτάσεις λόγω παρατεταμένης ξηρασίας ή ατμοσφαιρικής ρύπανσης.

· Πιέσεις στα δάση και τις δασικές εκτάσεις λόγω γειτνίασης με αναπτυσσόμενες οικιστικές περιοχές και περιοχές τουριστικής ανάπτυξης.

· Μη ελεγχόμενη δόμηση. Μείωση της επιφάνειας και της συνεκτικότητας των δασών και δασικών εκτάσεων λόγω διάσπαρτης δόμησης (κατοικίες, τουριστικές εγκαταστάσεις, εγκαταστάσεις αναψυχής κλπ).

· Αλόγιστη εκχέρσωση δασικών εκτάσεων για την κατασκευή δημόσιων ή ιδιωτικών έργων.

· Υλοτόμηση δασών και δασικών εκτάσεων (νόμιμη, παράνομη), με ρυθμούς μεγαλύτερους από τις δυνατότητες ανανέωση αναγέννησης του δάσους. 

· Πιέσεις λόγω ελεύθερης βοσκής ζώων.

· Καταστροφή δασών λόγω πυρκαϊών. Δασικές περιοχές που έχουν καεί περισσότερες από μία φορές.

· Δασικές πυρκαϊές λόγω της ανεξέλεγκτης απόρριψης σκουπιδιών ή της λειτουργίας παράνομων χωματερών.

· Καταπατήσεις δασικών εκτάσεων, αλλαγές χρήσεων, μετατροπή δασών σε καλλιεργήσιμη ή οικιστική γη.
· Δασικές περιοχές με αβεβαιότητα ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων.

Ακτές και θαλάσσιο περιβάλλον

· Νόμιμη ή αυθαίρετη οικιστική ανάπτυξη στις ακτές και τις παράκτιες ζώνες, που υποβαθμίζει και αλλοιώνει το τοπίο.

· Νόμιμη ή αυθαίρετη τουριστική ανάπτυξη  στις ακτές και τις παράκτιες ζώνες (Ξενοδοχεία, ενοικιαζόμενα, εγκαταστάσεις αναψυχής κλπ), που υποβαθμίζει και αλλοιώνει το τοπίο.

· Αυθαίρετη κατάληψη αιγιαλού από κατοικίες ή τουριστικές εγκαταστάσεις.

· Διάνοιξη δρόμων στις (και προς τις) ακτές χωρίς σχεδιασμό και εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

· Διάνοιξη δρόμων στις (και προς τις) ακτές που μπορεί αντικειμενικά να υποβοηθήσει την αυθαίρετη και μη βιώσιμη οικιστική και τουριστική ανάπτυξη.

· Λειτουργία λιμανιών, μαρίνων και εγκαταστάσεων θαλάσσιας αναψυχής με τρόπο που δημιουργεί ή μπορεί να δημιουργήσει προβλήματα υποβάθμισης των ακτών.

· Αλλοίωση ακτογραμμής από τεχνικά έργα και κατασκευές.

· Αβεβαιότητα ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων στις παράκτιες ζώνες. 

· Υποβάθμιση ευάλωτων παράκτιων οικοσυστημάτων από ανθρώπινες δραστηριότητες (οικοδόμηση, ρύπανση, ανεξέλεγκτες χωματερές).
· Μόλυνση παράκτιων και θαλάσσιων υδάτων από τη διάθεση των λυμάτων του αποχετευτικού δικτύου (ελλιπής επεξεργασία λυμάτων, ακαταλληλότητα του αποδέκτη).
· Μόλυνση παράκτιων και θαλάσσιων υδάτων από την ανεξέλεγκτη διάθεση οικιακών και  βιομηχανικών λυμάτων.

· Μόλυνση επιφανειακών υδάτων από εντατική χρήση λιπασμάτων και φυτοφαρμάκων στις γεωργικές καλλιέργειες.

· Φαινόμενα ευτροφισμού θαλασσίων υδάτων λόγω ρύπανσης από νιτρικά και φωσφορικά άλατα (οπτική ένδειξη ευτροφισμού αποτελεί η παρουσία υπερανεπτυγμένων συστάδων φυκιών). 

· Καταστροφή/υποβάθμιση αλιευτικών πεδίων από υπερεκμετάλλευση ή παράνομη αλιεία.

· Καταστροφή περιοχών σημαντικής θαλάσσιας πανίδας από μόλυνση ή ανθρώπινες δραστηριότητες (παράνομη αλιεία, τουριστική ανάπτυξη)

· Ρύπανση/διατάραξη ευαίσθητων θαλάσσιων οικοσυστημάτων από σκάφη αναψυχής.

· Ρύπανση/διατάραξη ευαίσθητων θαλάσσιων οικοσυστημάτων από πετρελαιοκηλίδες.
· Προβλήματα στην αποτελεσματική διαχείριση και προστασία των ακτών και του θαλάσσιου περιβάλλοντος, ανεπάρκεια προσωπικού και διαχειριστικών σχεδίων.
Πανίδα και Χλωρίδα

· Παράνομη συλλογή και εμπορία προστατευομένων φυτικών ειδών. 

· Παράνομο κυνήγι και εμπορία προστατευομένων ειδών ζώων.

Βιότοποι - υγρότοποι

· Υποβάθμιση υγροτόπων λόγω άντλησης νερού, εκτροπής φυσικής ροής ποταμών και ρεμάτων, κατασκευής αρδευτικών.

· Υποβάθμιση υγροτόπων λόγω μόλυνσης από βιομηχανικά και αστικά λύματα και γεωργικά κατάλοιπα.

· Παράνομο κυνήγι στις προστατευόμενες περιοχές   

· Φαινόμενα ευτροφισμού υγροτόπων λόγω νιτρορύπανσης από την γεωργία (οπτική ένδειξη ευτροφισμού αποτελεί η παρουσία υπερανεπτυγμένων συστάδων φυκιών).
· Αβεβαιότητα ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων

· Προβλήματα στην αποτελεσματική διαχείριση και προστασία των ακτών και του θαλάσσιου περιβάλλοντος, ανεπάρκεια προσωπικού και διαχειριστικών σχεδίων.
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Γ1. ΚΤΙΡΙΑΚΟ ΚΑΙ ΟΙΚΙΣΤΙΚΟ ΑΠΟΘΕΜΑ

Απόθεμα κτιρίων

· Αποτίμηση της γενικής κατάστασης των κτιρίων στα όρια του ΟΤΑ σε ότι αφορά την ποιότητα, την παλαιότητα, την ασφάλεια κλπ.  

· Σημαντικότερα προβλήματα που συναντώνται στα κτίρια, σε ότι αφορά τις φθορές, την συμπεριφορά (υγρασία, θερμομόνωση κλπ) και τις δυνατότητες σωστής συντήρησής τους. Οικισμοί ή περιοχές με έντονα προβλήματα.  

· Οικισμοί ή περιοχές με πολύ παλιά κτίρια (κατοικίες, δημόσια κτίρια κλπ). Από αυτά κτίρια που θα πρέπει να τύχουν ιδιαίτερης φροντίδας επειδή παρουσιάζουν αρχιτεκτονικό, ιστορικό κλπ. ενδιαφέρον.

· Εγκατελειμένα κτίρια που αποτελούν παράγοντα υποβάθμισης στις περιοχές τους (υγιεινή, αισθητική κλπ). Δυνατότητες αναβάθμισης, συντήρησης και επαναχρησιμοποίησης.

· Κτίρια με ιδιαίτερο αρχιτεκτονικό ή παραδοσιακό ύφος. Υφιστάμενη κατάσταση των κτιρίων αυτών σε ότι αφορά την συντήρηση και λειτουργία τους. 

· Παλιά (αλλά πιθανόν και σύγχρονα) κτίρια με σοβαρά δομικά προβλήματα στον σκελετό την τοιχοποιία κλπ. Προτεραιότητες για την αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών.
Κατοικίες 
· Αποτίμηση της γενικής κατάστασης των κατοικιών στους οικισμούς, σε ότι αφορά την ποιότητα, παλαιότητα, την λειτουργικότητα, τον εξοπλισμό κλπ.  

· Κατοικίες σε κτίρια που περιλαμβάνουν και άλλες χρήσεις, οχλούσες ή επικίνδυνες. Εντοπισμός των κτιρίων αυτών, δυνατότητες παρεμβάσεων.  

· Κατοικίες που δεν διαθέτουν βασικές ανέσεις όπως κουζίνα, μπάνιο, αποχωρητήριο κλπ. Περιοχές που είναι πιθανόν συγκεντρωμένες οι κατοικίες αυτές (παλιά τμήματα οικισμών, περιοχές με αυθαίρετα κλπ). 

· Κατοικίες που χρησιμοποιούνται περιοδικά σαν δεύτερες ή εξοχικές κατοικίες.

· Εγκατελειμένες κατοικίες, περιοχές που είναι πιθανόν συγκεντρωμένες οι κατοικίες αυτές.

Οικοδόμηση

· Γενική αποτίμηση της οικοδομικής δραστηριότητας τα τελευταία χρόνια. Οικισμοί ή περιοχές με έντονη οικοδόμηση ή στασιμότητα.

· Χαρακτηριστικά νέων κτιρίων (μέγεθος, αρχιτεκτονικό ύφος, δομικά στοιχεία). Κτίρια που δεν είναι συμβατά με το πολεοδομικό και αρχιτεκτονικό ύφος της άμεσης αλλά και ευρύτερης περιοχής τους.

· Διατήρηση του τοπικού αρχιτεκτονικού ύφους στις νέες κατασκευές. Κύριοι παράγοντες που επηρεάζουν (θετικά ή αρνητικά) την διατήρησή του.

· Χαρακτηριστικά νέων κτιρίων ως προς την χρήση σύγχρονων τεχνικών, ιδιαίτερα σε ότι αφορά την ενεργειακή τους συμπεριφορά και απόδοση (μονώσεις, κατασκευή μεγάλων επιφανειών με υαλοπίνακες κλπ).

· Τάσεις στην κατασκευή νέων κατοικιών. Μονοκατοικίες/διπλοκατοικίες σε σχέση με τα διαμερίσματα σε πολυκατοικίες. Περιοχές στις οποίες συγκεντρώνονται οι διαφορετικοί τύποι κατοικιών, περιοχές που αλλάζουν χαρακτήρα.   

· Τρόπος κατασκευής νέων κατοικιών. Λειτουργία αντιπαροχής έναντι ιδιωτικής μικροοικοδόμησης/αυτοστέγασης. Τάσεις, βασικοί λόγοι, περιοχές στις οποίες αναπτύσσονται (ή υποχωρούν) οι διαφορετικοί τρόποι κατασκευής.

· Υλοποιημένες ανακαινίσεις παραδοσιακών κτιρίων. Αξιολόγηση ως προς τον σεβασμό στο αρχιτεκτονικό ύφος, και τη χρήση κατάλληλων τεχνικών, υλικών και δομικών στοιχείων.

· Αλλαγές χρήσης κτιρίων κατοικίας σε εμπορικές ή χρήσεις αναψυχής. Τάσεις, περιοχές συγκέντρωσης.

Τοπική κατασκευαστική υποδομή

· Διαθεσιμότητα/ελλείψεις δομικών υλικών στα όρια του ΟΤΑ και την άμεσα ευρύτερη περιοχή και πως επηρεάζεται το κόστος κατασκευής.

· Επίπεδο αξιοποίησης αξιόλογων τοπικών δομικών υλικών (πέτρα, μάρμαρα, ξυλεία κλπ) και των σχετικών τοπικών επιχειρήσεων επεξεργασίας/προμήθειας. Ανάγκες για τη στήριξή τους. 

· Διαθεσιμότητα/ελλείψεις κατάλληλου κατασκευαστικού δυναμικού (μηχανικοί, τεχνίτες, εργατικό δυναμικό) στα όρια του ΟΤΑ και την άμεσα ευρύτερη περιοχή και πως επηρεάζεται το κόστος κατασκευής.

· Διαθεσιμότητα/ελλείψεις ειδικευμένων τεχνιτών σε τοπικές παραδοσιακές τεχνικές (λιθοδομές, κατασκευή στεγών κλπ). Ανάγκες στήριξης/ενίσχυσης παραδοσιακών τεχνικών. 

· Επίπεδο ενημέρωσης/κατάρτισης τοπικού κατασκευαστικού δυναμικού στη χρήση νέων, περιβαλλοντικά κατάλληλων και οικονομικά προσιτών δομικών υλικών και μεθόδων κατασκευής. Ανάγκες ενημέρωσης/επιμόρφωσης.

· Αναγκαία μέτρα για τη βελτίωση των κατασκευών και τη μείωση του κόστους κατασκευής νέων κατοικιών. 

Δημόσια - δημοτική περιουσία

· Επάρκεια και πληρότητα στην καταγραφή της δημοτικής ακίνητης περιουσίας (γη, κτίρια).

· Αποτελεσματικότητα στη διαχείριση της δημοτικής ακίνητης περιουσίας (προστασία δικαιωμάτων από καταπατήσεις, αποτίμηση αξίας κλπ.).

· Δυνατότητες αξιοποίησης δημοτικής (ή και δημόσιας περιουσίας στα όρια του ΟΤΑ), για την βελτίωση του οικιστικού περιβάλλοντος ή για την κάλυψη στεγαστικών αναγκών ευαίσθητων κοινωνικών ομάδων (άστεγοι, τσιγγάνοι κλπ). 

Γ2.  ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΣΤΕΓΑΣΗΣ

· Νοικοκυριά που διαμένουν σε προβληματικές κατοικίες (χωρίς μπάνιο/αποχωρητήριο, κουζίνα, θέρμανση κλπ). Κοινωνικά χαρακτηριστικά των νοικοκυριών αυτών (π.χ. φτωχά νοικοκυριά, νοικοκυριά με μόνο γονέα γυναίκα, υπερήλικες κλπ). 

· Νοικοκυριά που διαμένουν σε κατοικίες πολύ μικρές για τις ανάγκες τους. Κοινωνικά χαρακτηριστικά των νοικοκυριών αυτών (π.χ. πολυμελή νοικοκυριά, φτωχά νοικοκυριά κλπ).

· Νοικοκυριά που διαμένουν σε μη κανονικές κατοικίες όπως σκηνές, παραπήγματα, τροχόσπιτα, ή άλλους χώρους που δεν προορίζονται για κατοικία. Κοινωνικά χαρακτηριστικά των νοικοκυριών αυτών (π.χ. ξένοι εργάτες, τσιγγάνοι κλπ).

· Νοικοκυριά των οποίων οι κατοικίες δεν έχουν πρόσβαση στα βασικά δίκτυα ύδρευσης, ηλεκτρικού κλπ. Κοινωνικά τους χαρακτηριστικά.

· Συγκέντρωση αυτών που διαμένουν σε προβληματικές ή μη κανονικές κατοικίες σε συγκεκριμένες περιοχές. Προβλήματα στις περιοχές αυτές, προβλήματα που προκαλούνται στις γύρω  οικιστικές περιοχές. 

· Ύπαρξη αστέγων στα όρια του ΟΤΑ, μέγεθος του προβλήματος, περιοχές στις οποίες εμφανίζεται.

· Ύπαρξη υποστηρικτικών δομών για αστέγους από τον Δήμο, την εκκλησία, φιλανθρωπικές οργανώσεις κλπ. Ανάγκες για μεγαλύτερη δραστηριοποίηση.
Γ3.  ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΕ ΓΗ ΚΑΙ ΚΑΤΟΙΚΙΑ
Αγορά γης και κατοικίας

· Περιοχές πρώτης ή κύριας κατοικίας για τις οποίες υπάρχει αυξημένη ζήτηση οικοπέδων. 

· Περιοχές εκτός σχεδίου ή εκτός οικισμών για τις οποίες υπάρχει έντονη ζήτηση γης για την κατασκευή δεύτερης ή παραθεριστικής κατοικίας. 

· Τάσεις κατάτμησης μεγάλων ιδιοκτησιών γεωργικής ή περιαστικής γης για την προσφορά τους ως οικόπεδα ή αγροτεμάχια.

· Περιοχές πρώτης ή κύριας κατοικίας για τις οποίες υπάρχει αυξημένη ζήτηση κατοικιών ή διαμερισμάτων.

· Δυνατότητες του ΟΤΑ στην παρακολούθηση των τάσεων και εξελίξεων στην αγορά κατοικίας. Συνεργασία με κτηματολογικά γραφεία, τοπικές εφορίες κλπ. 

Κόστος γης και κατοικίας

· Διαθεσιμότητα οικοπέδων στις περιοχές πρώτης/κύριας κατοικίας με λογικό κόστος.  

· Περιοχές πρώτης/κύριας κατοικίας στους οικισμούς με πολύ υψηλό κόστος γης, σε σχέση με τα (μέσα) εισοδήματα των κατοίκων. Παράγοντες που έχουν ανεβάσει τις τιμές.
· Διαθεσιμότητα κατοικιών/διαμερισμάτων στις περιοχές πρώτης/κύριας κατοικίας με λογικό κόστος.  

· Περιοχές πρώτης/κύριας κατοικίας στους οικισμούς με πολύ υψηλό κόστος κατοικιών/διαμερισμάτων, σε σχέση με τα (μέσα) εισοδήματα των κατοίκων. Παράγοντες που έχουν ανεβάσει τις τιμές.

· Περιοχές πρώτης/κύριας κατοικίας στις οποίες τα τελευταία χρόνια έχουν αυξηθεί πολύ οι τιμές γης και οικοπέδων. Παράγοντες που έχουν ανεβάσει τις τιμές.

· Ύψος ενοικίων στις περιοχές πρώτης/κύριας κατοικίας. Διαθεσιμότητα ενοικιαζόμενων κατοικιών/διαμερισμάτων με λογικό ενοίκιο.

· Περιοχές πρώτης/κύριας κατοικίας με υπερβολικά υψηλά ενοίκια. Παράγοντες που έχουν ανεβάσει τα ενοίκια. 

· Διαθεσιμότητα γης (οικοπέδων) στις περιοχές πρώτης κατοικίας (εντός των εγκεκριμένων σχεδίων ή των ορίων των οικισμών). 

· Διαθεσιμότητα κατοικιών για αγορά, στις περιοχές πρώτης κατοικίας (εντός των εγκεκριμένων σχεδίων ή των ορίων των οικισμών).

· Διαθεσιμότητα ενοικιαζόμενων κατοικιών σε σχέση με τη ζήτηση.

· Ασφάλεια δικαιωμάτων στη γη

· Νομικά ή κοινωνικά εμπόδια στην πρόσβαση στη γη

· Προσπελασιμότητα (ευάλωτων κοινωνικών ομάδων) στη χρηματοδότηση κατοικίας

ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ ΚΕΙΜΕΝΩΝ

Σταύρος Βελίδης,  Τμήμα Ερευνών ΔΕΠΟΣ Α.Ε

ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ ΕΞΩΦΥΛΛΟΥ - ΔΙΑΧΩΡΙΣΤΙΚΩΝ

Λώρεν Αλεξάντερ, Δ.Ο.Π.Κ - Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε

ΕΚΔΟΣΗ

ΥΠΕΧΩΔΕ





































� Κάποια απο τα στοιχεία που ζητούνται (π.χ. αναπτυξιακή φυσιογνωμία) θα προκύψουν από την ανάλυση και τα συμπεράσματα ενοτήτων που ακολουθούν. Σε αυτή την ενότητα θα δοθεί μια συνοπτική εικόνα της ανάλυσης αυτής.  


� Σαν μέτρο σύγκρισης μπορούν να ληφθούν οι πυραμίδες ηλικιών σε Νομαρχιακό, Περιφερειακό ή Εθνικό επίπεδο για τον συγκεκριμένο χαρακτήρα του πληθυσμού που εξετάζεται (αστικός, ημιαστικός, αγροτικός).


� Η ανάλυση αυτή είναι σαφώς περισσότερο λεπτομερειακή σε σχέση με την ανάλυση στους βασικούς κλάδους, είναι όμως παράλληλα εντοπισμένη μόνο σε εκείνους τους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας που έχουν μια ιδιαίτερη παρουσία και βαρύτητα για την οικονομική ανάπτυξη του ΟΤΑ.





� Στο βαθμό που υπάρχουν περιοχές με διάσπαρτη δόμηση, κατά την κρίση του συμβούλου-μελετητή μπορούν και αυτές να αποτελέσουν δεύτερη κατηγορία και να οριοθετηθούν στον χάρτη με το κατάλληλο υπόμνημα.


� Ατομα με Ειδικές Ανάγκες (ΑΜΕΑ) : Τα άτομα με μόνιμες ή προσωρινές βλάβες, ανικανότητες, αδυναμίες, αναπηρίες, ή συνδιασμό των παραπάνω που προέρχονται από φυσική, ψυχική ή νοητική ανεπάρκεια.


� Εμποδιζόμενα Ατομα (ΕΑ) : Είναι τα άτομα με ειδικές ανάγκες καθώς και τα άτομα με μειωμένες ικανότητες, δηλαδή τα άτομα τρίτης και τέταρης ηλικίας, οι έγκυες, τα παιδιά, όσοι χρησιμοποιούν ή οδηγούν οιουδήποτε τύπου αμαξίδιο, όσοι μεταφέρουν βάρη ή φορτία κλπ.


� Το Πρόγραμμα Αστικών Δεικτών του ΟΗΕ διαμορφώθηκε στα πλαίσια της Συνδιάσκεψης της Κωνσταντινούπολης το 1996 και περιλαμβάνει ένα σύνολο 46 "Βασικών δεικτών"  (Key Indicators) καθώς και ένα μεγαλύτερο αριθμό λεπτομερέστερων και πιο εξειδικευμένων δεικτών (extendent Indicators), οργανωμένων σε 8 θεματικές ενότητες (modules). Οι Βασικοί δείκτες, αναφέρονται σε επίπεδο χώρας και μεγάλων πόλεων, ήταν υποχρεωτικοί, και συμπληρώθηκαν τελικά για 221 πόλεις από 104 χώρες που συμμετείχαν στην Συνδιάσκεψη του HABITAT II. Τα στοιχεία αυτά αποτέλεσαν το υλικό για την δημιουργία παγκόσμιας βάσης δεδομένων από το Habitat. Για την Ελλάδα, την ευθύνη συμπλήρωσης των βασικών δεικτών είχε το Τμήμα Ερευνών της ΔΕΠΟΣ, υπό την εποπτεία της Εθνικής Επιτροπής Habitat.





� Για μια πλήρη ανάλυση των κριτηρίων και προδιαγραφών οργάνωσης των χώρων κυκλοφορίας με βάση τις ανάγκες των εμποδιζόμενων ατόμων βλ. και τον σχετικό Οδηγό Σχεδιασμού για τα άτομα με ειδικές ανάγκες του ΥΠΕΧΩΔΕ.


�Ατομα με Ειδικές Ανάγκες (ΑΜΕΑ) : Τα άτομα με μόνιμες ή προσωρινές βλάβες, ανικανότητες, αδυναμίες, αναπηρίες, ή συνδιασμό των παραπάνω που προέρχονται από φυσική, ψυχική ή νοητική ανεπάρκεια.





� Εμποδιζόμενα Ατομα (ΕΑ) : Είναι τα άτομα με ειδικές ανάγκες καθώς και τα άτομα με μειωμένες ικανότητες, δηλαδή τα άτομα τρίτης και τέταρτης ηλικίας, οι έγκυες, τα παιδιά, όσοι χρησιμοποιούν ή οδηγούν οιουδήποτε τύπου αμαξίδιο, όσοι μεταφέρουν βάρη ή φορτία κλπ


� Σε γενικές γραμμές, βαδίσιμο χαρακτηρίζεται ένα πεζοδρόμιο όταν επιτρέπει τη συνεχή και απρόσκοπτη κίνηση ενός ατόμου που οδηγεί αμαξίδιο (π.χ. μητέρα με παιδικό καροτσάκι) κατά μήκος του πεζοδρομίου, χωρίς να χρειάζεται να κατέβει στο οδόστρωμα, λόγω στενότητας, εμποδίων που θα συναντήσει ή λόγω κακής κατάστασης του πεζοδρομίου.  (Για μια πιο πλήρη επεξήγηση του όρου βαδισιμότητα πεζοδρομίων, βλ. Δείκτη Β18)
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